UCHWALA NR XX/227/2016
RADY MIEJSKIEJ W ZNINIE

z dnia 25 maja 2016 1.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Znin na lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163
z pdzn. zm.D) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Znin na lata 2016 - 2020 w treéci stanowigcej
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Znina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, poz. 1045, poz. 1058,
poz. 1240, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1607 i poz. 1830 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 195.
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I. Wprowadzenie

Poprawa jakosci zycia, ograniczenie rdéznic w sytuacji materialnej i spolecznej,
wyréwnywanie dysproporcji w poziomie zycia réznych grup spotecznych oraz eliminowanie zjawisk
zwigzanych z wykluczeniem spotecznym stanowia nie tylko podstawowy cel koncepcji rozwoju
spoteczno-ekonomicznego kraju, ale rowniez priorytet polityki spotecznej panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym, oznaczajacym brak
mozliwosci uczestniczenia w zyciu gospodarczym, politycznym, kulturowym spowodowanym
brakiem dostepu do zasobow, dobr i instytucji, ograniczeniem praw spotecznych, deprywacja potrzeb,
dlatego tez instytucje panstwowe oraz organizacje pozarzadowe od lat pomagaja osobom majacym
problemy na rynku pracy, jak réwniez w obszarze zycia spotecznego. Aktualny model polskiej
polityki spotecznej polega nie tylko na zapewnieniu podstawowych $wiadczen z pomocy spotecznej,
ale rowniez na pracy z klientem skoncentrowanej na podejmowaniu dzialan aktywizujacych
spotecznie i integrujacych osobg wykluczona ze spolecznoscia lokalng i jej najblizszym otoczeniem.
Skuteczna pomoc powinna nie tylko podnosi¢ jako§¢ zycia jednostki, ale réwniez jej rodziny
i najblizszego otoczenia, dlatego tez coraz wazniejsza staje si¢ kompleksowa i trwala pomoc, coraz
bardziej licza si¢ dziatania efektywne, skuteczne, taczace reintegracje zawodowa i spoteczna.
Nadrzgdnym zadaniem pomocy spotecznej jako instytucji polityki spolecznej panstwa jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one
w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Dlatego tez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zninie podejmuje szereg dziatan zmierzajacych do podniesienia
poziomu aktywnosci lokalnej spoleczno$ci, rozwigzywania jej problemow oraz zaspokajania potrzeb
indywidualnych i zbiorowych przy aktywnym zaangazowaniu mieszkancow oraz we wspolpracy
z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na terenie Gminy Znin. Jednym z narzedzi shuzacych
do realizacji dziatan na rzecz aktywizacji spolecznej jest tworzenie i wdrazanie Programow
Aktywnosci Lokalnej (PAL). Program Aktywnosci Lokalnej stanowi nowe 1 istotne narzedzie
aktywnej integracji. Jego wykorzystanie w realizacji lokalnej polityki spotecznej umozliwia
Osrodkowi Pomocy Spotecznej wypetnia¢ aktywna rolg inicjatorow, koordynatorow i animatorow
srodowisk lokalnych. Gtownym celem realizacji programoéw jest praca z grupami znajdujacymi si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, przy czym poprawa sytuacji beneficjentow wymaga od nich
zaangazowania oraz wspotpracy w celu ujawnienia i wykorzystania tkwigcego w nich potencjatu. PAL
jest zaplanowana sekwencja dziatan i przedsiewzig¢ na rzecz rozwigzywania probleméw lokalnych
oraz integracji 1 aktywizacji spotecznosci lokalnej, realizowang na zasadach partnerskich
z instytucjami i organizacjami funkcjonujacymi w $rodowisku lokalnym. Programy sa kierowane
zarowno do osob funkcjonujacych w ramach konkretnego $rodowiska jak i czlonkéw danej
spotecznosci. Dziatania w ramach Programu mozna zatem adresowa¢ do mieszkancow wsi, sotectwa,

osiedla ale takze do okreslonej grupy zawodowej, spotecznej czy sasiedzkie;j.
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Podstawa prawna Programu Aktywnosci Lokalnej jest art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktorym Rada Gminy biorac pod uwagg potrzeby w zakresie pomocy spotecznej
opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;j.

Zalozenia niniejszego Programu wynikaja z analizy problemow spotecznych wystepujacych
na terenie Gminy Znin, a przyjete w nim koncepcje sa zgodne z zaloZzeniami zawartymi
w dokumentach, takich jak:

1. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski;

2. Strategia Wspierania Rozwoju Spotecznego 2020;

3. Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020;

4. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 - Plan Modernizacji
2020+;

5. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 — 2020;

6. Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020;

7. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020;

8. Strategia Rozwoju Gminy Znin na lata 2015 - 2020;

9. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018;

10.Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 - 2021;

11.Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien na rok 2016.

W powyzszych dokumentach zaklada si¢ realizacj¢ dziatan stuzacych rozwojowi spoleczno-
gospodarczemu kraju, a co za tym idzie podniesienie jako$ci zycia obywateli. Waznym elementem
w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktorych kazda osoba i rodzina bedzie
mogta realizowa¢ swoje plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwaé¢ niezbedna
pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty oraz instytucji i organizacji dziatajacych w ramach i na rzecz
spotecznosci.

Program Aktywnosci Lokalnej pozwoli na realizacje dziatan umozliwiajacych udzielanie
indywidualnym osobom oraz ich rodzinom pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do peienia rol spotecznych
w miejscu zamieszkania lub miejscu pracy, w samoorganizowaniu si¢ i podejmowaniu przez nich
wspolnych inicjatyw 1 przedsiewzie¢ w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej. Kladzie
on nacisk na aspekt samopomocowy, ktéorego idea polega na wyzwoleniu i wykorzystaniu
wewnetrznych zasobow oraz kompetencji osob, grup oraz spoteczno$ci lokalnych przy wsparciu
wladz samorzadowych.

Osrodki Pomocy Spotecznej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 - 2020 moga opracowywac projekty konkursowe i pozyskiwac

srodki z funduszy europejskich, w ktorych jednym z narze¢dzi, jakie moga by¢ wykorzystywane do ich
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realizacji sg Programy Aktywnosci Lokalnej. Proponuja one szeroki wachlarz instrumentow
aktywizacji spotecznej, zawodowej, edukacyjnej i zdrowotnej, dzigki czemu beneficjenci uzyskuja

wieloptaszczyznowa pomoc i wsparcie.

II. Cele Programu Aktywnosci Lokalnej

Celem glownym Programu Aktywnosci Lokalnej jest rozwdj spoteczny poprzez aktywizowanie
lokalnej spolecznosci ze szczegdlnym uwzglednieniem S$rodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i tym samym przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Cele szczegolowe:
1. Stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw 1 struktur funkcjonujacych na rzecz
spotecznosci lokalnej;
2. Wsparcie postaw obywatelskich poprzez zwickszenie kompetencji spotecznych, promocje
dziatan prospotecznych, dostgp do informacji o uprawnieniach, edukacje;
3. Poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych;
4. Integracja spoleczna;
5. Aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia;
6. Poprawa funkcjonowania oso6b wykluczonych w spoteczenstwie

Cele Programu realizowane bgda poprzez podejmowanie nastepujacych dziatan:

wspieranie lokalnych inicjatyw;

tworzenie i promowanie pracy w partnerstwie;

- promowanie 1 wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie;

- promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujacych i integrujacych spotecznosé¢
lokalna;

- otwarcie instytucji samorzagdowych na wspolprace z instytucjami pozarzadowymi i lokalng
spotecznoscia;

- aktywizacj¢ spoteczna, edukacyjna, zdrowotng i zawodowg mieszkancow Gminy.

ITII. Odbiorcy Programu Aktywnosci Lokalnej

Program skierowany jest do mieszkancow Gminy, w tym:

- cztonkow danej spotecznosci;

- 0s0b z konkretnego srodowiska;

- grup spotecznych;

- 0s6b wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

Dziataniami w ramach Programu obejmowane beda w szczegolnosci osoby i srodowiska wykluczone
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spotecznie lub zagrozone tym zjawiskiem, m.in. klienci pomocy spotecznej, osoby dlugotrwale
bezrobotne, nieaktywne zawodowo, niepetnosprawne, matki samotnie wychowujace dzieci, rodziny
z wystepujacym problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, osoby i rodziny uwiktane w przemoc w rodzinie. Identyfikacja konkretnego
srodowiska lokalnego oraz osob obejmowanych $rodowiskowym Programem Aktywnosci Lokalnej
dokonywana bedzie w oparciu o rozpoznanie potrzeb i diagnozg. Program bedzie mial charakter
otwarty tzn. na podstawie analizy potrzeb i probleméw wystepujacych w srodowisku lokalnym beda

uruchomiane podprogramy skierowane do konkretnych grup spotecznych lub spotecznosci lokalnych.

IV. Metody pracy wykorzystywane do realizacji Programu

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1. Srodowiskowej pracy socjalnej- dziatan realizowanych przez pracownika socjalnego,
majacych na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnos$ci
do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez peienie odpowiednich 1ol spolecznych
oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi;

2. Instrumentow aktywnej integracji- szeregu instrumentow aktywizujacych z zakresu
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej 1 spotecznej, o ktorych mowa
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020;

3. Dziatan o charakterze srodowiskowym- inicjatyw integrujacych obejmujacych miedzy innymi
wsparcie dziatan indywidualnych oraz programéw srodowiskowych np. spotkania z grupami
docelowymi, badania, opracowania, analizy, edukacje spoteczna, obywatelska, organizowanie
i inspirowanie do wudzialu mieszkancow w imprezach 1 spotkaniach o charakterze

integracyjnym, edukacyjnym, kulturowym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

V. Zakladane rezultaty

1. Integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych;

2. Zdiagnozowanie potrzeb i probleméw oraz planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi
na realne potrzeby;

3. Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow;

4. Podwyzszenie jakosSci realizowanych dziatan srodowiskowych oraz inicjowanie nowych form
i metod pracy;

5. Stworzenie plaszczyzny sprzyjajacej angazowaniu si¢ w zycie lokalnej spotecznosci;

6. Wozrost poczucia przynalezno$ci do danej spoteczno$ci i odpowiedzialno$ci za procesy w niej

zachodzace;
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7. Wazrost zaangazowania instytucji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie podejmowania
dziatan srodowiskowych;

8. Realizacja projektow inicjowanych i wspoétorganizowanych przez lokalne spotecznosci;

9. Staly monitoring potrzeb srodowiska lokalnego;

10. Aktywizacja o0s0b wykluczonych spolecznie oraz poprawa funkcjonowania 0sob

wykluczonych w spoteczenstwie.

VI. Realizatorzy Programu Aktywnosci Lokalnej

Realizatorem Programu bedzie Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Zninie jednak zatoZenia
Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Znin powinny realizowa¢ wszystkie podmioty, ktore
w ramach swoich kompetencji posiadaja mozliwo$¢ wspierania inicjatyw spotecznych, tworzenia
poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy oraz mobilizowania i wspierania rozwoju
jednostki, grupy i spotecznosci lokalne;j.
Przy realizacji Programu wspotpracowaé powinny:

1. Urzad Miejski w Zninie;
Jednostki organizacyjne Gminy Znin;
Spotki Gminy Znin;
Organizacje pozarzadowe;
Spotecznosci lokalne;

Przedsigbiorcy lokalni, zaktady pracy;

A e

Inne instytucje dziatajace w Srodowisku.

VII. Zrédla finansowania Programu Aktywnosci Lokalnej

Zadania zawarte w Programie Aktywnos$ci Lokalnej moga by¢ finansowane:

ze §rodkow wiasnych gminy;

z dotacji;

z budzetu panstwa;

ze zrodet zewnetrznych- w tym $rodkéw z Unii Europejskiej w ramach nowego okresu
programowania na lata 2014 - 2020;
- ze S$rodkéw wilasnych podmiotow zaangazowanych w dzialania w ramach poszczegoélnych
podprograméw aktywnosci lokalnej;

- z innych zrédet zewnetrznych.
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VIII. Zasady monitorowania Programu Aktywnosci Lokalnej

Monitoring przeprowadzany bedzie na biezaco przez realizatorow poszczegoélnych podprogramow
aktywnosci lokalnej, ktore beda realizowane na rzecz konkretnych grup spotecznych lub spotecznosci
lokalnych. Celem biezacego monitoringu bedzie:

- pomiar osiggnigtego postgpu i pordwnanie go z zatozonym planem;

- wskazanie na ewentualng potrzebe podjecia dziatan korygujacych.

W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbiezno$ci migdzy zatozeniami, a rezultatami na biezaco
beda dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach lub metodach pracy. Realizatorzy beda

przedktada¢ Burmistrzowi Znina sprawozdania z realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej Rada Gminy biorac
pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spoteczne;j.

Program Aktywno$ci Lokalnej stuzy realizacji dzialan na rzecz integracji i1 aktywizacji spolecznej
oraz rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnej, a takze zapewnieniu wspolpracy i koordynacji
dziatan instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych w celu zaspokajania potrzeb czlonkow
spotecznosci lokalnej 1 przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu okreslonych grup spotecznych.
Wdrozenie i realizacja Programu Aktywnos$ci Lokalnej umozliwi aplikowanie o $rodki zewnetrzne, w tym
srodki z funduszy europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego na lata 2014 - 2020.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.
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