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W zalaczeniu przesytam Uchwate Nr 20/P/2016 Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty

budzetowej Gminy Znin na 2017 rok.
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Uchwala Nr 20/P/2016
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2016 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Znin na 2017 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiagzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladow orzekajgcych
i zakresu ich dzialania

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Znin na 2017 rok, wnoszac
uwage zamieszczong w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Znina spelniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r. poz. 1870 - dalej ustawa) przekazat
w dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaly budzetowej Gminy Znin na rok 2017. Sklad Orzekajacy dokonujac oceny
przediozonego projektu budzetu przeanalizowal rowniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (dalej WPF), przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymog spelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
= taczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci — 87.058.548,78 zt

z wyodrebnieniem

. dochodow biezacych w wysokosci - 84.691.148,00 zt,

. dochodow majatkowych w wysokosci - 2.367.400,78 zi,
- laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 105.617.004,78 zi

z wyodrgbnieniem:



. wydatkow biezgcych w wysokosci - 83.684.991,65 zl,
. wydatkéw majgtkowych w wysokosci -21.932.013,13 zi,

-~ wynik finansowy ze wskazaniem Zrdodel pokrycia planowanego deficytu,

- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

= limity zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow warto$ciowych.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 18.558.456 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie
13.474.254 z} oraz z tytulu wolnych $rodkéw z lat ubiegltych, pozostatych po zaangazowaniu
w budzecie na rok 2016, w kwocie 5.084.202 zt. W objasnieniach do projektu WPF Gminy
Znin wskazano, ze po sporzadzenia bilansu Gminy za 2016 rok i rozliczeniu wolnych srodkow
finansowanie planowanego deficytu obligacjami moze ulec zmianie.

Zaplanowane w kwocie 1.437.628 zt rozchody budzetu, dotyczace sptaty otrzymanych
pozyczek i kredytow postanowiono pokry¢ przychodami z tytutu wolnych $rodkow z lat
ubieglych.

Zaplanowane przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 13.474.254 zl mieszczg sig
w okreslonym w projekcie uchwaty budzetowej limicie zobowigzan zacigganych na wskazany
w uchwale cel i wraz z wolnymi $rodkami z lat ubieglych zapewniajg sfinansowanie
planowanego deficytu i planowanych rozchodéw roku 2017.

Projekt budzetu na 2017 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 1.006.156,35 zi.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2017 rok dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 998.773,78 zt. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem
powyzszych srodkow wykazano w zatgczniku nr 5 do projektu uchwaty.

Z zalaczonego do projektu budzetu wykazu zadan inwestycyjnych wynika, ze wydatki
majatkowe stanowigce 20,8% ogdétu wydatkow zaplanowanych na 2017 rok, w 65,9%
sfinansowane zostang wyemitowanymi obligacjami, a 5,4% $rodkami pozyskanymi z zewnatrz,
w tym z budzetu UE.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslone;
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, na inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz na zadania
realizowane przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia w 2017 roku sporzadzono zgodnie
zwymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji celowych
1 podmiotowych.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2017 rok przewiduje si¢ finansowanie



okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédel. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 463.000 zI. Wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
zaplanowano w kwocie 518.841 zl. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan
Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w zataczniku
nr 11 do projektu uchwaty. Dochody z tytutu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatki na powyzsze zadanie zaplanowano w wysokosci 2.545.044 z1.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Znina wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz
emitowania papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu oraz na sfinansowanie planowanego deficytu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2
w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow majgtkowych.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzie¢ przez
poszczegdlne solectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301)
powyzsze przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzgcymi poprawie
warunkow zycia jej mieszkancoOw oraz musza by¢ zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2016, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze z projektu WPF Gminy Znin wynika, ze w latach 2019
12020 wskaznik obstugi zadluzenia Gminy, wyrazony relacja okreslong w art. 243 ustawy jest
na granicy spelnienia. Zachowanie powyzszej relacji warunkuje mozliwo$¢ uchwalania
budzetéw w kolejnych latach. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu Gminy Znin w roku
2017, w ksztalcie przedstawionym w opiniowanym projekcie, bedzie wymagala zachowania
wysokiej dyscypliny, aby nie dopusci¢ do naruszenia art. 243 ustawy. Dane dotyczace
wykonania budzetu w tym roku bgdg bowiem kluczowe w obliczaniu omawianej relacji
w latach 2018-2020.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Znin
na 2017 rok spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
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