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Uchwala Nr 13/S/2020
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Znin za 2019 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadéow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Jan Sieklucki

- Halina Strzelecka
dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 1 art.19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3 w zwigzku
z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 . poz. 869 z p6zn. zm.)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Gminy Znin sprawozdanie

z wykonania budzetu gminy za 2019 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Burmistrz Gminy Znin przedtozyt w dniu 30 marca 2020 roku Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 68/2020 z dnia 27 marca 2020 roku, do ktorego
dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Znin za 2019 rok oraz informacje o stanie
mienia Gminy. Dokumenty te stanowity przedmiot badania, b¢dacy podstawg do wydania niniejsze;j
opinii.

Bioragc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i1 wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy, dotacji i
wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz zadan realizowanych w ramach
porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
113.860.321,81 zi, z czego 5.819.914,45 zi, czyli 5,1% dochodow ogdtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 98,2%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 1.500.183,66 z1, tj. 51,4% planu. Wydatki na zadania realizowane z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty 791.543,43 z1, tj. 29,0%
wielkosci planowanych.

Zrédha zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz ich udziat
w cato$ci osiggnietych dochodow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wlasne - 47.064.626,05 71, tj. 41,3% dochodow ogotem,
— dotacje celowe - 41.824.653,76 zi, tj. 36,8% dochodow ogdtem,
— subwencja og6lna - 24.971.042,00 zt, tj. 21,9% dochodow ogotem,

Gtéwne zZrodla zrealizowanych dochodow wiasnych w osiggnigetych dochodach ogoétem
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— podatek dochodowy

od 0s0b fizycznych - 17.678.215,00 z1, tj. 15,5% dochodow ogotem,
— podatek od nieruchomosci - 10.483.172,69 z4, tj. 9,2% dochodow ogotem,
— podatek rolny - 3.035.979,75 zt, tj.  2,7% dochodow ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu windykacje
nalezno$ci podatkowych. Na koniec 2019 roku zalegtos$ci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wraz
z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S kwote
9.743.065,58 zt., tj. 8,6 % w relacji do dochodow ogdtem. Kwota zalegloéci ogélem w porownaniu
z rokiem ubieglym zanotowala wzrost o 1.446.830,07 zt, tj. do kwoty 14.444.340,44 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, wynika, ze jednostka podejmowata dzialania
w celu $ciggnigcia nalezno$ci wymagalnych poprzez wysylanie upomnien do dtuznikéw oraz
wystawianie tytuldow wykonawczych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisoOw z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.) z tytulu umorzenia, roztozenia na
raty 1 odroczenia terminu ptatnos$ci zaleglo$ci podatkowych wyniosty 11.728,20 zt, tj. 0,01%
w relacji do wykonanych dochodow ogoétem 1 0,02% w relacji do dochodow wiasnych. Powyzsze
dane s3 zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 71,9 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku w 90,0% tj.
w kwocie 928.914,81 zt (plan 1.031.926,23 zl). W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodow
z ww. tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 119.328.081,16 z1, tj. 94,2% planu, wydatki
biezace stanowig 101.682.921,22 zi, tj. 85,2% ogoétu wydatkdw, natomiast wydatki majatkowe
wynoszg 17.645.159,94 zi, tj. 14,8% wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkéw biezacych stanowi
95,8% ich planu, a wydatkow majatkowych 86,0% planu.

Wykonanie wydatkow majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Znin za 2019 rok wykazuje deficyt
w wysokosci 5.467.759,35 zl, przy planowanym deficycie w wysokos$ci 10.708.439,00 zt. Deficyt
w calosci sfinansowano obligacjami komunalnymi. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 6.357.486,14 zt.



Sprawozdanie z wykonania budzetu speilnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

W 2019 roku organ stanowigcy uchwalil wykaz wydatkoéw niewygasajacych (sprawozdanie Rb-
ST wedlug stanu na 31 grudnia 2019 roku) na kwote 309.868,21 zi.

Ze sprawozdania wynika, 2ze Gmina zrealizowala dochody =z tytulu opfat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 514.582,14 zl, ktére wydatkowano
w tacznej kwocie 512.876,63 zl na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze zgodnie z art. 182 wustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z koncesji na sprzedaz alkoholu
wykorzystywane sa na cele zwigzane =z realizacja gminnych programow profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialaniu narkomanii. Wobec powyzszego
niewydatkowane w roku 2019 dochody z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezy w budzecie gminy na 2020 rok zaplanowa¢ w wydatkach na cele okreslone
w ustawie. Dochody zrealizowane z tytulu wpltywow zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw z oplat
1 kar za korzystanie ze srodowiska wyniosty 1.917.974,25 zl, a zostaly wydatkowane w kwocie
985.803,21 zt. Pozostata kwota zgodnie z informacja zawarta na stronie 11 sprawozdania
z wykonania budzetu zostanie wydatkowana w 2020 r. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty 3.207.941,43 zt. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami wyniosty z kolei 3.271.540,97 zt (rozdziat 90002).

Sktad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym S$rodki
pienigzne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszczegdlnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie majg by¢
z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrddta nalezy zaklasyfikowac, zgodnie z trescig
zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pienie¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, iz w roku budzetowym 2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac¢ 1 wydatkowac
na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczegolne.

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok =zrealizowata przychody
w wysokosci 12.328.067,00 zt. Kwote te stanowig obligacje komunalne w wysokosci 8.087.000,00
zt, splaty udzielonych pozyczek w kwocie 30.000,00 zt oraz wolne srodki w wysokosci 4.211.067,00
zt.

Rozchody budzetu dotyczyly: sptat wczesniej zaciaggnietych kredytow i pozyczek w kwocie
1.619.628,00 zt oraz niezaplanowanej lokaty w wysokosci 3.000.000,00 zt. Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z art. 52 ust 1 ustawy o finansach publicznych ujete w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego 1 planach finansowych jednostek budzetowych dochody oraz przychody
stanowia prognozy ich wielkosci natomiast wydatki oraz taczne rozchody stanowig nieprzekraczalny



limit. W zwigzku z powyzszym w przypadku gdy lokata nie wykracza poza rok budzetowy, to kwoty
te nie sg planowane w budzecie samorzadu, natomiast w przypadku gdy lokata wykracza poza rok
budzetowy, odpowiednia kwota rozchodu z tego tytutu powinna by¢ zaplanowana w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sptaty zobowigzan wraz z kosztami obstugi dlugu wyniosty w 2019 roku 2.214.351,87 zi, t;.
1,9% w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadluzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2019 roku wyniosto
23.846.335,18 zt co stanowi 20,9% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Z analizy planu 1 wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie
planu wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen
w realizacji planu dochodow i wydatkow budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe
spelnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania zalaczona zostala informacja o przebiegu wykonania planu finansowego:
Zninskiego Domu Kultury, Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej oraz Muzeum Ziemi Pat
uckiej w Zninie.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem realizacji
przez Burmistrza Gminy Znin zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu na
2019 rok stwierdzono, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269
cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi materiat informacyjno-analityczny
obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do
dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza si¢, 1z niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Gminy dokumentéw 1 dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci
przebiegu wykonania budzetu w roku 2019. Ocena gospodarki §rodkami publicznymi pod katem
celowosci 1 gospodarnosci nalezy do wylacznej wilasciwosci organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil zaopiniowac jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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