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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, dzialajac na podstawie
art. 48 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pozn. zm.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 8 czerwca 2012 roku (data wplywu: 11.06.2012 r.), znak:
MRS.604.1.2012, odmawia uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko dla opracowania pn. ,,Projekt Programu Ochrony Srodowiska
dla Miasta i Gminy Znin”.

W przedlozonym pismie przewodnim, w ramach wyjasnien dotyczacych zasadnosci
odstapienia od przeprowadzenia procedury SOOS dla przedmiotowego dokumentu, zawarto
w szczegolnosci nizej przedstawione wnioski:

W dokumencie Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Znin przewidziane

dziatania bgda miaty na celu ochrong $rodowiska.”

- ,Zadania beda mialy na celu poprawe sytuacji w gospodarce wodno-sciekowe;j
i szeroko pojetej dziedzinie ochrony $rodowiska w Miescie i Gminie.”

- W dokumencie przedstawione zostang cele strategiczne dla Miasta i Gminy Znin
na kolejne lata obowigzywania Programu, w zakresie ogélnych wytycznych
dotyczacych ochrony srodowiska [...].”

- ,Ogolnie przyjete zalozenia ochrony $rodowiska w projektowanej aktualizacji POS
dotyczy¢ begda gléwnie wprowadzenia odpowiedniej polityki ochrony srodowiska
majac na uwadze zréwnowazony rozwo6j Miasta i Gminy Znin.”

-, Planowane w Programie Ochrony Srodowiska rozwiazania bedg mialy na celu popra-
wienie jakosci srodowiska przyrodniczego Miasta i Gminy oraz optymalizacj¢ fun-
kcjonowania wszystkich sieci 1 instalacji infrastrukturalnych i komunalnych na terenie
Miasta 1 Gminy Znin, zaréwno w aspekcie rozwoju gospodarczego, ekonomicznego,

spotecznego 1 w aspekcie ekologicznym.”
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Nalezy wskaza¢, iz wyzej wymienione, powszechnie znane, stwierdzenia stanowia
wylgcznie rozwinigcie wymogdéw zawartych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.) i nie mogg by¢ podstawa
do uzyskania przedmiotowego uzgodnienia. W mysl obowiazujacych zasad ochrony srodowi-
ska, ,,Programy Ochrony Srodowiska” maja na celu realizacjg polityki ekologicznej panstwa
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, tak wigc wyznaczajg dziatania m.in. ,,poprawia-
jace sytuacje¢ w gospodarce wodno-sciekowej [...] jakos$¢ Srodowiska przyrodniczego [...]
oraz optymalizujace funkcjonowanie wszystkich sieci 1 instalacji infrastrukturalnych i komu-
nalnych” (jak wskazano w pismie przewodnim).

Problematyka sporzadzania przedmiotowych opracowan polega na skonkretyzowaniu
dziatan, w tym przypadku dla Miasta i Gminy Znin, przy uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan srodowiskowych. Ze wzgledu na ogoélny charakter tego rodzaju dokumentu,
cyt. ,,skonkretyzowanie dziatan™ nie odnosi si¢ do okreslania przewidywanych do realizacji
technologii, czy tez dokladnego usytuowania danego przedsigwzigcia. Istotq sprawy jest
wybdr konkretnego typu inwestycji spelniajacej zadania polityki ekologicznej panstwa
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan, zgodnie z zasadg ,.kompleksowosci”.

Dla przyktadu, planowane elektrownie wiatrowe, w ramach realizacji zadan polityki
klimatyczno-energetyczne] UE, moga zosta¢ w ,,Programie” wykluczone w znacznej czesci
danej gminy, ze wzgledu na wystgpowanie obszardw cennych przyrodniczo, jak na przyktad
parku krajobrazowego. W zwiazku z powyzszym, analiza dzialan w zakresie energetyki
odnawialnej bedzie dotyczy¢ w tym przypadku innego typu przedsiewziecia. Podobna kwestia
moze dotyczy¢ prawidlowego rozwigzania gospodarki $ciekowe]. Z powodu specyficznych
uwarunkowan Srodowiskowych (w tym przyrodniczych), rozbudowa istniejaeej sieci
kanalizacyjnej, mimo ,,proekologicznego” charakteru tego rodzaju inwestycji, moze byc
niezasadna. W konsekwencji, ze wzgledu na wystgpowanie np. zwartej zabudowy, nalezatoby
przeanalizowaé, jako wytyczng np. dla miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego, budowe lokalnej oczyszczalni Sciekéw, w celu wykluczenia uzytkowania zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci plynne.

Jak wynika z powyzszego, dziatania potencjalnie przyjazne dla srodowiska niekonie-
cznie sa zgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju. Istotne jest wiec ,,przeniesienie” wyty-
cznych zawartych w dokumentach ,,wyzszego szczebla” (np. z POS dla powiatu znifiskiego),

jednoczesnie dostosowujac je do lokalnych uwarunkowan srodowiskowych.



Ponadto nalezy wskaza¢, iz ,,Programy Ochrony Srodowiska”, wbrew pozorom, stano-
wig istotny element dla dalszego rozwoju miast i gmin. Zadania oraz wytyczne w nich za-
warte co do zasady sa zrédlem podstawowych kierunkéw dzialan na dalszych etapach,
w kolejnosci: sporzadzanie studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzen-
nego, miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, lokalizacja konkretnej inwe-
stycji na obszarze, dla ktorego obowigzuje miejscowy plan. Wyjasniajac powyzsze:

- realizacja danego przedsigwzigcia, np. elektrowni wiatrowych zaliczonych do przed-
sigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, wymaga zgodnosci z usta-
leniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego,
sporzadza si¢ zgodnie z kierunkami zagospodarowania wyznaczonymi w studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;

- ,Studium” natomiast powinno uwzglednia¢ polityke ekologiczna miasta i gminy
okreslong w dokumencie pn. ,,Program Ochrony Srodowiska”.

Odzwierciedleniem ww. zapisow jest ustalenie zawarte w art. 51 ust. 2 pk 1 lit. a cyt. ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, zgodnie z ktérym ,,prognoza od-
dzialywania na Srodowisko zawiera m.in. informacje o powigzaniach z innymi dokumen-
tami”. Nalezy podkresli¢, iz np. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego podlega wymogom ustawowym przeprowadzenia procedury SOOS, w kon-
sekwencji sporzgdzenia prognozy. W zwiazku z powyzszym, kwestia dotyczaca powiazan
,kierunkéw zagospodarowania”, zawartych w ,,Studium”, z dziataniami okreslonymi w POS
moze stanowi¢ przestanke do zmiany planowanego zagospodarowania.

Podsumowujac, realizacja ,,Programu Ochrony Srodowiska” moze potencjalnie
znaczgco negatywnie wplynaé na srodowisko, jak wyjasniono wyzej, w sposéb posredni.
Odwrotnie za$, ustalenia przedmiotowego opracowania mogg (réwniez w sposéb posredni)
wykluczy¢ powstanie znaczacego negatywnego oddzialywania. Nalezy wskaza¢, iz jednym
ze sposobow rezygnacji z realizacji konkretnego przedsigwzigcia, oprécz procedury OOS
(sporzadzenie raportu oddzialywania na srodowisko) jest wprowadzenie do ustalen miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego okreslonych zakazdw, ograniczen w wyniku
przeprowadzonego postgpowania SOOS (sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodo-
wisko). Jak wyjasniono powyzej, zalozenia tego rodzaju dokumentu powinny uwzgledniaé
m.in. wytyczne zawarte w POS. W konsekwencji ,,Programy” mogg posrednio przyczynié sie

do wykluczenia konkretnego typu inwestycji (np. elektrowni wiatrowych w granicach obsza-



rowej formy ochrony przyrody), danego rozwigzania w zakresie infrastruktury technicznej
(np. stosowanie zbiornikéw bezodplywowych na nieczystosci plynne). Istotne jest wigc
rzetelne przeanalizowanie projektowanych zatozen tego rodzaju dokumentu, nie ograniczajac
sie wylacznie do okreslania ogélnikowych dzialan typu ,realizacja energetyki odnawialnej”
(jak w przypadku opracowan ,,wyzszego szczebla”).

Po przeanalizowaniu przedtozonych materiatéw, biorac pod uwagg wskazane w niniej-
szym pismie uwagi, a takze ogélnikowe wyjasnienia argumentujace zasadnos¢ uzgodnienia
odstgpienia od przeprowadzenia procedury SOOS dla ,.Projektu Programu Ochrony Srodo-
wiska dla Miasta i Gminy Znin”, informuje, iz wydanie przedmiotowego uzgodnienia
mozliwe bedzie po uzyskaniu szczegdtowych ustalen, przewidywanych w treSci ww. opraco-

wania (istnieje mozliwo$¢ przedlozenia projektowanego dokumentu w ramach cyt. uzgodnie-

nia).
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