Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 22 marca 2022 r.

Uchwala Nr X/35/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 marca 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze$ci uchwaty Nr LIII/481/2022 Rady Miejskiej w Zninie
z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej przez Gmine Znin zwolnien z podatku
od nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3
1 art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z p6zn. zm.), art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.) w zw. z art. 8 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) oraz § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od s$rodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na
kulture 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portow
lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (Dz. U. z 2019 r. poz. 297 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 8
ust. 5 rozporzadzenia Komisji UE Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz.U.UE.L.2014.187.1), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LIII/481/2022 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 16 lutego 2022 r.
w sprawie udzielania przez Gmine Znin zwolnien z podatku od nieruchomoéci stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjng w czegsci § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a, § 7 ust. 1 pkt 2, § 9 ust. 3 pkt 1, § 9
ust. 4, § 10 oraz zapisow w zalaczniku Nr 1 do uchwaty stanowigcym zgloszenie zamiaru korzystania
z regionalnej pomocy inwestycyjnej okreslajacych zataczniki do skladanego wniosku w punkcie
3i4.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zninie podjeta w dniu 16 lutego 2022 r. uchwale Nr LIII/481/2022 w sprawie
udzielania przez Gmine Znin zwolnien z podatku od nieruchomoéci stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjng. Uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Bydgoszczy w dniu
21 lutego 2022 r. 1 byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
22 marca 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tresc
art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
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zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568 z poézn. zm.) oraz w zwiazku z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie
Kolegium 1 Sktadow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zmienionego
zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., Burmistrz Gminy Znin - Pan Robert Luchowski oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zninie - Pan Dariusz Kazmierczak, pismem z dnia 14 marca
2022 r. znak RIO-KA-4010-X-2/2022 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz
poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie
do dnia 18 marca 2022 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. W dniu
18 marca 2022 r. wplyneto pismo w sprawie wyjasnien w zwigzku z czynnos$ciami nadzorczymi
w sprawie przedmiotowej uchwaty podpisane przez Zastgpce Burmistrza Panig Haling Rosiak-
Koztowska. W wyjasnieniach Gmina przychylita si¢ do stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy w przedstawionych wstepnych wynikach badania przedmiotowej uchwaty w zakresie
zapisow w § 9 ust. 4 1 6 oraz § 10 ust. 2 "(...) zapewni¢ swobodny dostep do obiektu (...)".
Ustosunkowujac si¢ do pozostatych wynikéw badania uchwaty Gmina przedstawita swoje odrebne
stanowiska. W posiedzeniu kolegium uczestniczyt 1 ztozyt wyjasnienia Pan Marcin Tucholski Radca
Prawny.

Rozpatrujac spraweg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo,
co nastepuje.

Przedmiotowg uchwatlg, zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 3 1 art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz § 1 ust. 1
pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ 1 zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc
na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz
portow (Dz. U. 22019 r. poz. 297 z pdzn. zm.), Rada Miejska w Zninie postanowita o udzieleniu
przez Gming Znin zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalng pomoc
inwestycyjng. W § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rada wskazala warunki, ktore nalezy spetni¢ by zwolnienie
z podatku od nieruchomo$¢ przystugiwato. Wsréd wymienionych warunkéw wskazano w § 6 ust. 1
pkt 1 lit. a ,, nieposiadanie zalegtosci z tytutu podatkéw i oplat lokalnych wobec Gminy Znin oraz
z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne izdrowotne naleznych budzetowi panstwa
w dniu dokonania zgtoszenia oraz dodatkowo na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego miesigc, od
ktorego zacznie obowigzywac zwolnienie,”. Konsekwencja zapisu jest wskazanie w zatgczniku Nr 1
do uchwaly, ktory stanowi zgloszenie zamiaru korzystania z regionalnej pomocy inwestycyjnej,
wsréd wymaganych zatacznikow w pkt 3. ,,Zaswiadczenia potwierdzajgce brak zaleglosci z tytutu
podatkéw i oplat stanowigcych dochody budzetu Gminy Znin, w tym realizowanych przez Urzedy

’

Skarbowe.” oraz w pkt 4. , Zaswiadczenia potwierdzajgce brak zaleglosci wobec Urzedow
Skarbowych ™.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze badana uchwata
w powyzszym zakresie, uzalezniajagc udzielnie zwolnienia od braku zaleglosci podatkowych

1 niepodatkowych wobec Gminy, w sposob jednoznaczny odwotuje si¢ do cech podatnika. W tym
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wiec zakresie, zwolnienie ustanowione uchwala ma charakter podmiotowy 1 pozostaje
w sprzecznosci z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, zgodnie z ktéorym Rada,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ tylko zwolnienia przedmiotowe. W ocenie Kolegium Izby
w pierwsze] kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze tylko ustawodawca moze ustanawia¢ zwolnienia
z podatku o charakterze podmiotowym. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze art. 217 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) stanowi, ze ,,naktadanie podatkow, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i1 stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy”. O ile zatem w drodze ustawy mozna wprowadza¢ zwolnienia
o charakterze podmiotowym, o tyle jednostki samorzadu terytorialnego maja uprawnienie wytacznie
do ustanawiania zwolnien przedmiotowych. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze przepisy
ograniczajace zastosowanie ustanowionego zwolnienia z podatku od nieruchomosci do podmiotow,
ktore nie maja zalegltosci finansowych wzgledem gminy, wprowadzaja do konstrukcji tego
zwolnienia elementy podmiotowe, przy pomocy ktéorych, w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty
mozliwe jest ustalenie podmiotow, ktore beda objete tym zwolnieniem (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt II FSK 646/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I SA/Po 475/19, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. akt I SA/OI
233/18).

Rada Miejska w § 9 ust. 3 wskazuje przypadki, ktore powoduja utrat¢ prawa do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na mocy przedmiotowej Uchwaty. Wsér6d wymienionych wskazano
w § 9 ust. 3 pkt 1 ,,posiadanie w okresie obowigzywania zwolnienia ponad dwumiesiecznej zwloki
w regulowaniu podatkow ioplat lokalnych (...). Wedlug Kolegium Izby materialng podstawag
zwolnienia jest realizacja inwestycji a nie sytuacja finansowa podatnika, tym bardziej nie moze by¢
ona przestanka dla utraty zwolnienia. Dozwolone sg jedynie takie zapisy w uchwatach rady gminy,
ktore nie zawezaja kregu potencjalnych beneficjentow zwolnienia, a tylko nakladajg specjalne
wymagania w odniesieniu do nieruchomosci. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt II FSK 2531/16). Kwestionowane zapisy, uzalezniajace
udzielenie zwolnienia 1 jego utrat¢ od braku zaleglo$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci
wobec Gminy w sposdb jednoznaczny odwotujg si¢ do cech podatnika, ktore to wychodzg poza
cechy stawiane nieruchomosci objetej zwolnieniem 1 nie pozostaja z nig w jakimkolwiek zwigzku.
Postawienie warunku zapisanego § 9 ust. 3 pkt 1 uchwaly nadaje zwolnieniu charakter podmiotowy.
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 27 listopada 2020 r.,
sygn. akt I SA/Bk 761/20).

Kolegium wskazuje, ze zapisy w § 9 ust. 4 1 6 uchwaty dotycza skutkow utraty prawa do
zwolnienia z podatku od nieruchomosci. W ocenie Izby pozostawienie w uchwale obu zapisow czyni
uchwate nieczytelng i sprzeczng wewnetrznie, gdyz zapis ust. 4 powoduje automatyczng utrate prawa
do zwolnienia od poczatku korzystania z niego w kazdym przypadku okreslonym w ust. 3, natomiast
zapis ust. 6 stanowi o utracie przez podatnika prawa "za okres, w ktorym nienaleznie korzystat ze
zwolnienia". Zdaniem Kolegium Izby uregulowanie ujgte w ust. 4 narusza zasade proporcjonalnosci
wyrazong w art. 8 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) - dalej KPA, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP oraz
podnoszong w orzecznictwie sadoéw administracyjnych. W mysl art. 8§ § 1 KPA zasada
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proporcjonalno$ci oznacza, ze organy administracji stosujg $rodki majgce wplyw na prawa lub
interesy 0soOb prywatnych tylko w razie potrzeby 1w zakresie wymaganym do osiggniecia
zamierzonego celu. Oznacza to, ze w toku postgpowania administracyjnego, organ podejmujac
czynnosci powinien mie¢ na uwadze interesy stron i1 ingerowa¢ w nie jedynie wtedy i tylko w takim
zakresie, w jakim jest to konieczne do osiggnig¢cia zamierzonego celu, w szczegdlnosci zalatwienia
sprawy zgodnie z przepisami prawa. Srodki uzyte przez organ powinny mieé¢ jak najmniej dolegliwy
charakter (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 wrze$nia 2019 r., sygn. akt I FSK
3474/17). W zwigzku z powyzszym zasadnym bylo stwierdzenie niewaznosci tej czesci uchwaty.

W § 7 ust. 1 uchwaty Rada Miejska wskazata, ze ,, pomoc udzielana na podstawie niniejszej
uchwaly podlega sumowaniu z kazdg inng pomocq przeznaczong na realizacje tej samej inwestycji
poczgtkowej lub nowych miejsc pracy zwigzanych z tq samq inwestycjq poczgtkowg, w tym udzielang
ze srodkow pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej” oraz ,,pomocq de minimis”. Powyzszy zapis
narusza § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ 1 zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg 1 wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc
na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz
portéw (Dz. U. z 2019 1. poz. 297 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia Komisji UE
Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U.UE.L.2014.187.1). Wedlug wyzej
wskazanych przepisOw prawa sumowaniu podlega pomoc de minimis z inng pomocg w odniesieniu
do tych samych kosztéw kwalifikowanych tej samej inwestycji. Zapis wskazany w uchwale w § 7
ust. 1 pkt 2 odnosi si¢ do pomocy de minimis w sposob cato§ciowy 1 tym samym wskazuje, ze pomoc
udzielana na podstawie niniejszej uchwaty podlega¢ begdzie sumowaniu z kazda inng pomocag
de minimis. Uchwata nie okres$la bowiem, ze mowa jest o pomocy de minimis w odniesieniu do tych
samych kosztéw kwalifikowanych tej samej inwestycji. W ocenie Kolegium, wbrew stanowisku
jednostki, zastosowane rozwigzanie nie odsyla w tym zakresie do tre$ci rozporzadzenia, a przyjete
przez Rad¢ Miejska uregulowanie stanowi nieuprawniong modyfikacje tresci przepisow
przywotanego rozporzadzenia.

Watpliwosci wzbudzity réwniez zapisy § 10 ust. 1 1 2 uchwaty, zgodnie z ktérymi od
przedsigbiorcy mozna zadac ,, dodatkowych informacji i zaswiadczen” oraz ,,wszelkiej dokumentacji
zwigzanej z realizacjq inwestycji poczgtkowej”. Kolegium Izby wskazuje, ze takie sformulowanie
stanowi pojecie niedookreslone, stwarzajagce mozliwos¢ luzu interpretacyjnego, co moze
w szczegllnosci  skutkowa¢ dowolnoscia w  zakresie stosowania przepisOow  uchwaly.
W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy stanowigc akt prawa
miejscowego winien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tre$¢ byla zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob
ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujgcy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposéb go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny,
bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Tres¢ aktow prawa
miejscowego winna by¢ jasna i czytelna dla odbiorcy co zostalo ugruntowane w orzecznictwie
sadowym (wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).
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W tresci § 10 ust. 2 ,, Przedsigbiorca korzystajqcy z pomocy na podstawie niniejszej uchwaty ma
obowigzek, (...) zapewni¢ swobodny dostep do obiektu oraz wszelkiej dokumentacji zwigzanej
z realizacjq inwestycji poczqtkowej”. Powyzsze stanowi o przekroczeniu kompetencji Rady.
Podkreslenia wymaga, ze prawo wstgpu na teren obiektu wchodzi w zakres kontroli podatkowe;j
wynikajacej z art. 286 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z pézn. zm.). W ocenie Kolegium Izby ww. zapisem Rada Miejska przekroczyta
uprawnienie ustawowe wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestie uprawnien kontrolnych organu zostaly uregulowane w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 1 nie mogg by¢ uznane za wprowadzenie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwos¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo
o konieczno$ci stwierdzenia jego niewaznosci w catosci. Stad wystarczajagcym w ocenie Kolegium
byto stwierdzenie niewaznosci wylacznie wadliwych zapisow, tj. § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a, § 7 ust. 1
pkt 2, § 9 ust. 3 pkt 1, § 9 ust. 4, § 10 oraz zapisOw w zalgczniku Nr 1 do uchwaly stanowigcym
zgloszenie zamiaru korzystania z regionalnej pomocy inwestycyjnej okreslajacych zataczniki do
sktadanego wniosku w punkcie 3 1 4.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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