Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 29 wrze$nia 2022 r.

Uchwala Nr 18/1/2022
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 wrzesnia 2022 roku.

w sprawie opinii o przedtozonej przez Burmistrza Gminy Znin informacji o przebiegu

wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2022 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634) oraz

Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,

w osobach:
Przewodniczaca - Beata Pilatowska
Czlonkowie : - Karol Bednarek

- Halina Strzelecka

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Znin za I

potrocze 2022 . .

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22022 r., poz. 1634 - dalej uofp) Burmistrz Gminy Znin w ustawowym terminie

przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe; w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku

informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2022 roku wraz z

informacja o realizacji planow finansowych samorzadowych os6b prawnych oraz o

ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Znin.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat

analizy 1 oceny ww. dokumentdéw przyjmujac nastepujace kryteria:

szczegbtowos¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 uofp,

wzajemng zgodno$¢ planowanych 1 wykonanych kwot dochodéw i1 wydatkow oraz
przychoddéw 1 rozchodéow wykazanych w opiniowanej informacji 1 sprawozdaniach
budzetowych oraz wynikajacych z uchwatl organu stanowigcego 1 zarzadzen organu
wykonawczego , podjetych na przestrzeni I potrocza 2022 roku,

zadluzenie Gminy, wystepowanie zobowigzan wymagalnych oraz przekroczen
planowanych wydatkow,

osiggniety wynik realizacji budzetu,



- zachowanej wymaganej przepisami ustawy o finansach publicznych relacji okreslone;j

w art. 242 - 243 uofp,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzit,
iz przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2022 roku
wielkosci sg zgodne w zakresie:

- planu dochodéw i1 wydatkow — z planem ustalonym uchwala budzetowa na 2022 r.,

po zmianach wprowadzonych w okresie I potrocza 2022 r.,

- wykonania dochodow i wydatkoéw budzetu.

Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet na 2022 rok, po uwzglednieniu zmian
dokonanych w pierwszym poétroczu 2022 r., przewidywat plan dochodéw budzetowych w
wysokosci 123 405 525,86 zt. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 72 109,026,10 zt,
co stanowi 58,43 % planu, przy czym zaplanowane w kwocie 113 479 346,83 zt dochody
biezace zrealizowane zostaly w 61,09 %, a zaplanowane w kwocie 9 926 179,03 zt dochody
majatkowe zrealizowano na poziomie 28,00 %. Zaplanowane w kwocie 1 028 448,00 zi
dochody ze sprzedazy majatku wykonano na poziomie 93,44 % planu.

Realizacja dochodéw biezacych przebiegata w wiekszosci przypadkow zgodnie

z uchwalonym budzetem i uptywem czasu. Ze ztozonej informacji wynika, ze niski poziom
wykonania dochodéw majatkowych zwigzany jest z realizacja zadan inwestycyjnych.

W poroéwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego nastgpito zmniejszenie
zalegtosci wobec budzetu z kwoty 15 957 643,13 zt na koniec I poirocza 2021 r. do kwoty
15198 844,27 zt na koniec okresu objetego niniejsza opinig. Zalegtosci podatkowe
zmniejszyly si¢ zkwoty 10 645 877,87 zt do kwoty 9 450 717,19 zt. W informacji odniesiono
sie do kwestii zalegtosci budzetowych oraz prowadzonej windykacji.

Uchwalony przez Rade Miejska budzet tacznie z dokonanymi w I potroczu 2022 roku
zmianami przewidywal plan wydatkéw budzetowych w wysokosci 144 343 771,66 zi.
Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 66 233 553,18 zl, co stanowi 45,88 % planu, z tego
zaplanowane w kwocie 114 508 808,66 zt wydatki biezace zrealizowano na poziomie 53,98
% planu po zmianach, a wydatki majatkowe zaplanowane w kwocie 29 834 963,00 zi
zrealizowano na poziomie 14,78 % planu po zmianach.

W opiniowanej informacji przedstawiono wydatki i omowiono zaawansowanie realizacji
poszczeg6lnych inwestycji.

W budzecie zaplanowano zadania realizowane z udzialem §rodkow pochodzacych z Unii
Europejskiej. Po stronie dochodéw zaplanowano 8 320 285,61 zt, za$ po stronie wydatkow
11431 788,69 zt. Na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie dochodéw zamknelo si¢
kwotg 2 703 590,26 zt, za§ wydatkow 2 449 945,68 zi.

W  wyniku realizacji budzet w [ potroczu 2022 r. zamknat si¢ nadwyzka
w wysokosci 5 875 472,92 zt, przy planowanym deficycie na koniec roku w wysokosci
20 938 245,80 zt.

Wynik operacyjny stanowigcy roznicg miedzy wykonanymi dochodami 1 wydatkami
biezacymi jest wielkoscig dodatnia i wynosi na koniec okresu sprawozdawczego
7 506 341,67 zt przy planowanej na koniec roku wartosci ujemnej w kwocie 1 019 461,83
zt. Rbwnowazenie budzetu w czesci biezacej wynikajacej z art. 242 uofp, wg planu na koniec
roku, nastepuje po uwzglednieniu srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 uofp.
Sktad Orzekajacy jednak wskazuje, ze wysokos¢ nadwyzki operacyjnej ma kluczowe
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znaczenie dla wyliczenia wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych i stanowi ona o mozliwos$ci sptaty zadluzenia i zaciggania nowych zobowigzan
finansowych.

Na dzien 30 czerwca 2022 r. zaplanowano przychody w kwocie 23 565 687,57 zt, w tym:
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp w

kwocie 6 589 413,16 zl; wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp w
kwocie 5 958 285,77 zt oraz ze sprzedazy papierow wartosciowych , o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 1 uofp w kwocie 11 017 988,64 zt.
Zaplanowane w kwocie 2 619 628,00 zt rozchody z tytutu sptaty wczes$niej zaciggnigtych
zobowigzan zostaly wykonane w wysokosci 1 809 814,00 z1.

Wedhig danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji) na dzien 30 czerwca 2022
roku zobowigzania z tytutu zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych wyniosty 17 794 743,68
zt, tj. 14,41 % planowanych dochodow, w tym:

- z tytulu emitowanych obligacji komunalnych w kwocie 13 087 000,00 zi,

- z tytutu zaciagnigtych kredytow dtugoterminowych w kwocie 4 509 614,68 zi,

- z tytulu zaciagnigtej pozyczki dlugoterminowej w kwocie 198 129,00 zt.

Z danych liczbowych zawartych w informacji oraz ze sprawozdania RB-28S
(sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) wynika, iz Gmina nie posiadala na koniec pierwszego poéirocza br.
zobowigzan wymagalnych, ktore podlegaja obowiazkowi wykazania w sprawozdaniach Rb-
Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhlug tytulow dluznych oraz porgczen 1
gwarancji) oraz Rb-28S (sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetowych).

Z przedtozonej informacji wynika, ze Gmina Znin posiada sporne zobowigzania
wymagalne na dzien 30 czerwca 2022 r. w kwocie tacznej 6 570 842,21 zl, ktore dotycza
niezgodnosci w wystawianych przez firm¢ NOVAGO fakturach, zwigzanych z ushuga
odbierania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Znin, a zapisami umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym z dnia 2 stycznia 2012 r.. Wedtug informacji firma NOVAGO Znin
Sp. z 0. 0. w Wawrzynkach wystawiajac faktury za realizacje ustugi od stycznia 2019 roku
zastosowata stawki wyzsze niz wynikajace z ww. umowy. W dniu 4 grudnia 2019 r. Gmina
Znin otrzymata nakaz zaptaty, przekazany przez Sad Okregowy w Bydgoszczy VIII Wydziat
Gospodarczy, wynikajacy z postepowania upominawczego z powodztwa firmy NOVAGO
Znin Sp. z 0. 0. , od ktérego ztozyta sprzeciw, zaskarzajac go w catosci i wnoszac o oddalenie
powodztwa. Aktualnie, w sprawie, toczy si¢ postepowanie przez Sgdem Okrggowym w
Bydgoszczy. Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 lit. b uofp sporne zobowigzania wymagalne nie
stanowig tytulu dtuznego.

Wedlug ztozonych sprawozdan na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity w
Gminie przekroczenia planu wydatkow.

Analiza sprawozdania Rb-28nws (sprawozdanie z wykonania planu wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore nie wygasty z uplywem roku 2021) wskazuje, ze plan
wydatkow niewygasajacych z koncem roku 2021 uchwalony przez Rade Miejska w Zninie
(uchwala nr LII/448/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.) w kwocie 932 923,92 zt zostat
zrealizowany w wysokosci 926 404,92 zl. Sprawozdanie Rb-27S (sprawozdanie z
wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) pokazuje, ze
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srodki niewykorzystane w kwocie 6 519,00 zt zostaly przekazane na rachunek dochodow,
zgodnie z art. 263 ust. 7 uofp.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2022 roku
przedlozono informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w
ktorej przedstawiono realizacj¢ przedsiewzig¢. W okresie obowigzywania wieloletniej
prognozy finansowej, wedtug planu na dzien 30 czerwca 2022 roku, zachowana jest relacja
wynikajaca z art. 242 uofp.

Z analizy podjetych uchwal Rady Miejskiej w Zninie wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie w zakresie
roku 2022 sg zgodne co do kwot przychodow, rozchodéw, wyniku budzetu 1 kwoty dtugu.
Podjete uchwaty wskazuja, ze obcigzenia budzetu sptata dlugu w poszczegdlnych latach
ujetych w prognozie nie przekraczaja wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla
poszczegblnych lat na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy jednak zauwazy¢, 1z zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, dla roku poprzedzajqcego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja z art.
243 uofp, przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, a po sporzqdzeniu sprawozdan
rocznych — wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich
szesciu lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan roczmnych.
W zwiazku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkoS$ci
moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan, ktoére moga by¢
wowczas inne, a wiec takze nizsze lub wyzsze niz obecnie prognozowane. Warto tez
zaznaczyc¢, ze jest to rowniez §cisle uzaleznione od pelnej, zaplanowanej realizacji dochodow
1 wydatkow, w tym nadwyzki operacyjnej, ktora ma kluczowe znaczenie dla wyliczenia
dopuszczalnego wskaznika mozliwos$ci sptaty dlugu danej jednostki.

Burmistrz Gminy przedtozy takze informacje o przebiegu wykonania planow
finansowych, zgodnie z art. 266 ust.1 pkt.3 vofp, samorzadowych instytucji kultury :
-Muzeum Ziemi Patuckiej w Zninie,

- Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Zninie,
- Zninskiego Domu Kultury w Zninie.
Wedhug zataczonej informacji oraz sprawozdan Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji) na dzien 30 czerwca 2022
r. jednostki nie posiadaja zobowigzan wymagalnych.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego sporzadzona przez Burmistrza informacja daje obraz
wykonania budzetu za I pétrocze 2022 r. Gminy Znin i spetnia wymogi okreslone w ustawie
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwatly.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje prawo wniesienia odwotania do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojcy 35, w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.



Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W Bydgoszczy
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