UCHWALA NR XVII1/204/2016
RADY MIEJSKIEJ W ZNINIE

z dnia 23 marca 2016 1.

w sprawie przyjecia aktualizacji ,,Strategii Rozwoju Gminy Znin na lata 2015-2020"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz.
1515 z p6zn. zm.") uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ aktualizacje "Strategii Rozwoju Gminy Znin na lata 2015-2020" w zwigzku z rozszerzeniem
listy celow operacyjnych dotyczacych programowania przyszitych dziatan rewitalizacyjnych.

§ 2. "Strategia Rozwoju Gminy Znin na lata 2015-2020" otrzymuje brzmienie jak w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Znina.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1045 i 1890
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Zatacznik do Uchwaly Nr XVII1/204/2016
Rady Miejskiej w Zninie

z dnia 23 marca 2016 1.

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY ZNIN
NA LATA 2015-2020

Aktualizacja — marzec 2016 r.

Znin 2016 .
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Stowo od Burmistrza Znina

Mam zaszczyt przedstawic¢ Paristwu strategiczny dokument, jakim jest niewgtpliwie
Strategia Rozwoju Gminy Znin na lata 2015-2020. Pragne nadac temu dokumentowi nalezny
mu wymiar. Strategia jest dtugookresowym planem strategicznych i operacyjnych celéw oraz
biezgcego i okresowego monitoringu ich realizacji. Zawiera ona wizje rozwoju Gminy
nakreslong w moim programie wyborczym. Gmina, jako podstawowa jednostka samorzqdu
terytorialnego, ma za zadanie zaspokajac¢ potrzeby ogdtu jej mieszkaricow na drodze
efektywnego, skutecznego i rzetelnego zarzgdzania srodkami publicznymi.

Nadrzednym celem, jaki przyjgtem na najblizsze lata jest istotna poprawa warunkdéw
i jakosci zycia mieszkaricow Gminy Znin. Zamierzam wprowadzi¢ Gmine Znin na Sciezke
zrownowazonego rozwoju, czego mieszkancy oczekujq od wielu lat. Mam na to pomyst,
a jego odzwierciedleniem jest niniejszy dokument, ktory jest rezultatem pracy powofanego
przeze mnie zespotfu ds. opracowania strategii, a przede wszystkim odbiciem gtosu
mieszkaricow i ich potrzeb. Przygotowujqc strategie rozwoju Gminy Znin w ramach
konsultacji spotecznych zorganizowano szereg otwartych dla jej mieszkarncow konferencji
dotyczqcych czesto bardzo wrazliwych tematdw, takich jak chociazby rozbudowa systemu
elektrowni wiatrowych, wdrozenie stref parkowania, czy tez wejscia Gminy Znin na rynek
obligacji komunalnych. W celu rozpoznania potrzeb i oczekiwan spotecznych przeprowadzono
szerokie badanie ankietowe na licznie reprezentatywnej probie mieszkaricow Gminy
(ok. 1000 osob).

W drodze zarzqdzenia powotatem zespdt ds. opracowania strategii, w sktad ktdrego
weszli Radni Rady Miejskiej, dyrektorzy jednostek organizacyjnych i pracownicy Urzedu
Miejskiego. Jego przewodniczqgcym zostat moj doradca ds. finansowych dr Marek Gatgzka,
ktory nadzorowat pracq zespotu i przygotowat niniejszy dokument. Przyjgtem zatozZenie,
Ze opracowanie strategii przez zespot ekspertow skfadajqcy sie z mieszkaricow Gminy Znin,
a nie przez firme zewnetrznq pozwala skuteczniej i z wiekszqg empatiq spojrze¢ na problemy
i wyzwania jakie stojg przed Gming Znin.

Wyrazam przekonanie i jednoczesnie dume, ze wspolpraca wielu 0s0b
zaangazowanych w tworzenie Strategii Rozwoju przyniosta niebywaty efekt synergii
za co szczerze dziekuje. Gmina Znin ma wystarczajgcy potencjat spoteczno-ekonomiczny
na rozwdj. Trzeba jednak miec jeszcze pomyst na to, by potencjaty jakie drzemig w Gminie
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Znin i jej mieszkaricach ukierunkowac na obszary przewag komparatywnych, ktére co do swej
istoty sq d?wignig rozwoju. Gmina Znin to nasza mata Ojczyzna i nasz mikroswiat, w ktérym
ma sie zy¢ godnie i dobrze. Sita pracy zespotowej, utozsamianie sie mieszkancow z przyjetq
strategiq rozwojowq przy niezbednym wsparciu srodkami pochodzqcymi z funduszy unijnych
sprawig, ze Gmina Znin wiqczy sie idee stopniowego zmniejszania sie dysproporcji
rozwojowych regiondw, ktdra jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej. Gmine Znin stac
na to by stopniowo doganiac¢ najbardziej rozwojowe gminy miejsko-wiejskie w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i w kraju. Strategia Rozwoju Gminy Znin na lata 2015-2020 jest
dokumentem kompatybilnym ze strategiq rozwoju powiatu Zniniskiego, wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i Polski. Mam swiadomos¢ tego, ze to, co moZe wydawac
sie korzystne na szczeblu lokalnym, nie zawsze jest dobre z punktu widzenia wojewddztwa,
czy tez kraju jako catosci.

Mam nadzieje, Ze niniejszy dokument stanowi nie tylko zamyst przygotowania
zdrowych fundamentéw ekonomicznych w Gminie Znin, ale jest on réwniez wyrazem
gfebokiej spotecznej empatii ukierunkowanej na zrownowazony rozwdj, czyli rozwdj
w wymiarze ekonomicznym i spotecznym przy zachowaniu dobrostanu Srodowiska
naturalnego. Opracowany system monitoringu realizacji skwantyfikowanych i realnych celdow
strategicznych i operacyjnych sprawi, ze Strategia Rozwoju Gminy Znin nie jest listg ztudnych
Zyczen i zestawem mrzonek.

Nie ma postepu w Gminie z wytgcznym udziatem Burmistrza. Dynamiczny rozwdj
i postep jest mozliwy wytqgcznie przy akceptacji Wysokiej Rady. Niech zatem idea
wprowadzania Gminy Znin na tak dawno oczekiwanq Sciezke rozwoju i realizacja
inwestycyjnych oczekiwari mieszkaricow — bedzie naszq wspdlng ideq. Zycze wielu przemysleri
i kreatywnych pomystéw ptynqcych z lektury niniejszego dokumentu.

Robert Luchowski

Burmistrz Znina
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WSTEP

Strategia jest procesem okres$lania gtéwnych dtugookresowych celéw danego
podmiotu oraz przyjecia takich kierunkéw dziatania i takiej alokacji zasobow, ktore
sa niezbedne do zrealizowania tych celéw®. Strategia rozwoju bedzie zatem
sformalizowanym sposobem realizacji celéw rozwojuz. W  przypadku gminy jako
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, strategia jej rozwoju to plan
dtugofalowego dziatania Rady Gminy/Miasta i wspierajgcych go urzednikdw oraz wszystkich,
dla ktérych celem jest ,lepsze jutro” gminy, wobec szans i zagrozen wynikajacych
ze zmieniajacego sie otoczenia i dziatari innych podmiotéw?. Ustalenia zawarte w strategii
stanowi¢ bedg podstawe do prowadzenia przez wtadze gminy dtugookresowej polityki
rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Strategia rozwoju gminy ukierunkowana jest lokalnie. Powinna ona koncentrowad sie
na takich dziataniach, ktére przyczynig sie do coraz lepszego zaspokajania potrzeb ogétu
mieszkancow danej gminy. Przy takim zatozeniu musi by¢ kompatybilna ze strategig rozwoju
powiatu i wojewddztwa, do ktérych dana gmina przynalezy. Cele powiatu Zninskiego,
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Polski wpisujg sie w idee zréwnowazonego
rozwoju. Polega on na rozwoju zorientowanym jednoczesnie na trzech filarach:
ekonomicznym, spotecznym i S$rodowiskowym. Nadrzednym jego celem jest
,Zagwarantowanie wystarczajgcych standardéw ekonomicznych, ekologicznych i spoteczno-
kulturowych oraz wolnosci i jakosci zycia wszystkim ludziom zyjacym dzisiaj oraz przysztym
pokoleniom"4. Przyjeto zatem, Ze  niniejsza Strategia jest sformalizowanym
dtugookresowym planem dziatan ukierunkowanych na realizacje opartych na zasadzie
rownorzednosci celow ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i ekologicznych

mieszkaricow Gminy Znin. Jako zakres czasowy Strategii przyjeto okres 2015-2020. Spetnia

'A.D. Chandler, Strategy and Structure, MIT Press, Cambridge 1962, s. 123.

2 A Kaczmarek, Strategie dziatania matych i srednich przedsiebiorstw, [w:] Zeszyty Naukowe Matopolskiej
Wyiszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, nr 2 (13), tom 2, 2009, s. 260.

® http://www.sist.org.pl/dla-samorzadow/oferta-dla-jst.

*H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2010, s.
45. |dea tej definicji zawarta zostata w art. 3 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, zgodnie z ktdrym
zrbwnowazony rozwdj jest to taki ,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspodtczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen”.
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on warunek dtugookresowosci i kompatybilnosci z zakresem czasowym strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz powiatu zninskiego.

Rozwéj spoteczno-ekonomiczny Gminy Znin  zalezy od czynnikdw egzo-
i endogenicznych. Do czynnikdw egzogenicznych, czyli niezaleznych od potencjatu Gminy,
zalicza sie przede wszystkim sytuacje makroekonomiczng w kraju i na swiecie. Postepujacy
proces globalizacji sprawia, ze gospodarka $wiatowa jest ,systemem naczyn potgczonych”.
To co sie dzieje na szczeblu lokalnym w coraz wiekszym stopniu zalezy od tego, co dzieje sie
na szczeblu globalnym. ,Kierunku wiatru nie mozna zmienié, ale mozna ustawi¢ zagle w taki
sposéb, zeby realizowa¢ wyznaczone cele”. Kluczem dla rozwoju jest wykorzystanie
endogenicznych potencjaltdw Gminy Znin w wymiarze ekonomicznym, spoteczno-
kulturowym i ekologicznym.

Etapy prac nad przygotowywaniem Strategii (rys. 1) odzwierciedlajg trzy podstawowe
obligatoryjne jej elementy: diagnoze spoteczno-ekonomiczng Gminy Znin, opracowanie
tzw. ,drzewka” strategicznych i operacyjnych celéw zréwnowazonego rozwoju, oraz
skonstruowanie systemu monitoringu realizacji tych celéw.

Celem wieloaspektowej diagnozy spoteczno-ekonomicznej Gminy Znin (etap
pierwszy) byto rozpoznanie potrzeb i uwarunkowan rozwoju. Czes¢ diagnostyczna pozwolita
na identyfikacje kluczowych wyzwan rozwojowych Gminy. Na jej podstawie dokonano
sformutowania i hierarchizacji celéw rozwoju (etap drugi) w triadzie ekonomia — cztowiek —
Srodowisko naturalne. Priorytety zostaty wyrazone poprzez sformutowanie celdw
strategicznych. Dla kazdego celu strategicznego wyznaczone zostaty cele operacyjne. Przy
ustalaniu celéw kierowano sie reguta SMART®, zgodnie z ktéra cele musza byé jasno
sprecyzowane, kwantyfikowalne, osiggalne, realne i okreslone w czasie. Takie zdefiniowanie
celéw umozliwito opracowanie systemu monitoringu ich realizacji w czasie (etap trzeci).
W zatozeniu system ten ma identyfikowa¢ w okresie realizacji strategii pojawiajace sie

w czasie odchylenia od wyznaczonych celéw.

5 . / i . . . . s
Akronim od wyrazéw specific— skonkretyzowany, measurable — mierzalny, achieveable— osiggalny, realistic-
realny, timely — okreslony w czasie.
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e jdentyfikacja szans i zagrozen oraz rozpoznanie mocnych i stabych stron
Gminy Znin dla jej zréwnowazonego rozwoju

diagnoza

J/

_\

» opracowanie strategicznych | operacyjnych celéw w wymiarze

ekonomicznym, spofeczno-klulturowym i ekologicznym w latach 2015-
2020

J/

» opracowanie miernikéw realizacji celéw i systemu ich wdrazania i
kontroli w czasie

Rysunek 1. Ideogram przygotowania Strategii Rozwoju Gminy Znin na lata 2015-2020
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przed przystgpieniem do wskazanych wyzej etapdw opracowywania Strategii
przyjeto, ze wspotpraca wyrazajgca sie w sprawnej komunikacji, wzajemnym zaufaniu,
i poczuciu wiezi spotecznych miedzy mieszkaricami, podmiotami gospodarczymi i
instytucjami Gminy Znin jest nadrzedng wartoscia, na ktérej mozna oprze¢ rozwdj spoteczno-
ekonomiczny. W procesie przygotowywania Strategii zapewniono zatem udziat pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Zninie, Radnych Rady Miejskiej, dyrektoréw jednostek organizacyjnych,
oraz mieszkaricdw Gminy Znin. Zarzadzeniem Burmistrza Znina powotano zespét
ds. opracowania strategii, w sktad ktérego weszli:

1. Robert Luchowski — Burmistrz Znina;
Grzegorz Kozietek — Przewodniczacy Rady Miejskiej;

dr Marek Gatazka - Doradca burmistrza ds. finansowych;

2

3

4. Pawet Sikora - Doradca burmistrza ds. rozwoju lokalnego;

5. Mirostaw Gatka — Sekretarz Gminy;

6. Aleksandra Szpek — Skarbnik Gminy;

7. Pawet Piechowiak — Kierownik Wydziatu Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej
i Inwestycji;

8. Ewa Piwecka — Kierownik Wydziatu Turystyki i Promocji Gminy;
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9. Jacek Switata — Kierownik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu;
10. Piotr Ostrowski — Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Le$nictwa

i Rozwoju Obszarow Wiejskich;

11. Maria Bursztynska — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej;
12. Piotr Tomaszewski — Radny Rady Miejskiej, Przewodniczgcy Komisji Infrastruktury

i Gospodarki Przestrzennej;

13. Adam Kowalewski — Radny Rady Miejskiej, Przewodniczacy Komisji Budzetu

i Gospodarki;

14. Maria Btonska — Radna Rady Miejskiej, Komisja Edukacji Kultury i Sportu;
15. Grzegorz Wesotek — Radny Rady Miejskiej, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw

Wiejskich;

16. Halina Krygier — Radna Rady Miejskiej, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw

Wiejskich;

17. Leszek Kowalski — Radny Rady Miejskiej, Przewodniczacy Komisji Ochrony

Srodowiska;

18. Jerzy Kowalski — Radny Rady Miejskiej, Komisja Porzadku Publicznego i Spraw

Samorzadowych;

19. Kazimierz Jariczak — Radny Rady Miejskiej, Komisja Budzetu i Gospodarki;
20. Tomasz Wysocki — Radny Rady Miejskiej, Komisja Turystyki i Promocji Gminy.

W pracach powyzszego zespofu uczestniczyt rowniez zmarty w maju 2015 r. Radny
Rady Miejskiej Zenon Owczarzak.

W toku prac nad strategia przeprowadzono 5 comiesiecznych spotkan powyzszego
zespotu w okresie od marca do lipca br. majgcych charakter warsztatow i dyskusji.
W maju br. zafozenia i cele rozwoju Gminy Znin przedstawiono pracownikom Urzedu
Miejskiego w Zninie. Utozsamianie sie pracownikdw wszystkich szczebli struktury
organizacyjnej urzedu z wizjg rozwoju i ich udziat w pracach nad strategig to jeden
z warunkow koniecznych dla skutecznej i efektywnej realizacji przyjetych celdw rozwoiju.
Elementem uspoteczniania procesu przygotowania strategii byto przeprowadzone
w ramach diagnozy spoteczno-ekonomicznej w maju br. badanie ankietowe wsrdd
mieszkaricdw Gminy Znin (reprezentatywna préba 1004 mieszkafcdw). Ankieterami
badania byli pracownicy Urzedu Miejskiego w Zninie, Strazy Miejskiej w Zninie oraz

pracownicy Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Zninie: Mirostawa Bronczyk,

8
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Teresa Brzykcy, Stawomir Jankowski, Urszula Kiernozek, Magdalena Klucz, Sylwia
Ktoniecka, Natalia Lisiecka, tukasz Lisiecki, Renata Malak, Szymon Mréwczynski, Damian
Mytych, Bozena Nowak, Aneta Nowicka-Strenk, Karol Osinski, Patrycja Popielska, Beata
Rajsner, Sylwia Solinska, Marta Switkowska, Remigiusz Switkowski, Sylwia Wozniak, Anna
Wujkowska i Rafat Zok Organizacje badan ankietowych przeprowadzit Sekretarz Gminy
Mirostaw Gatka. Analize statystyczng wynikéw badan opracowat dr Marek Gatazka.
Wprowadzenia wynikdw ankiet do programu komputerowego dokonali uczniowie
Publicznego Gimnazjum nr 1 w Zninie. W ankiecie zapytano mieszkaricéw Gminy Znin
o warunki i jakos¢ zycia (zaspokajanie potrzeb zywnosciowych, mieszkaniowych), a takze
o ich oczekiwania w zakresie kluczowych inwestycji na kolejne lata (ranking waznosci
inwestycji okiem mieszkaricdw). Mieszkaricy Gminy Znin dokonali réwniez oceny oferty
kulturalnej, wypoczynkowej, edukacyjnej oraz sytuacji na rynku pracy i jakosSci pracy
Urzedu Miejskiego w Zninie. W ankiecie zbadano réwniez jako$¢ kapitatu ludzkiego
mieszkancow Gminy (wyksztatcenie, zgodnos¢ kierunku wyksztatcenia z wykonywana
praca, poziom erudycji).

W ramach konsultacji spotecznych w Urzedzie Miejskim w Zninie zorganizowano
otwarte dla mieszkancéw konferencje dotyczace szans i zagrozen zwigzanych
z rozbudowag elektrowni wiatrowych, stref ptatnego parkowania, a takze oceny i wizji
rozwoju systemu wodno-kanalizacyjnego na terenie Gminy. Zorganizowano réwniez
konferencje otwartg z udziatem m.in. Radnych Rady Miejskiej oraz Skarbnikéw gmin
osciennych dotyczacg wejscia Gminy Znin na rynek obligacji komunalnych. Opracowana
wersje robocza Strategii w drodze Zarzadzenia Burmistrza Znina poddano kolejnym
konsultacjom spotecznym. Konsultacje byty przeprowadzone w trybie okreslonym w § 5
pkt 4 Uchwaty Nr XXVI11/289/2005 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 15 wrzeénia 2005 roku
w formie pisemnej i elektronicznej poprzez przyjmowanie opinii na formularzu. Wstepny
projekt Strategii udostepniono mieszkaricom Gminy Znin w wersji papierowej oraz
on-line (strona internetowa Urzedu Miejskiego w Zninie). Ponadto w kazdy wtorek
pazdziernika 2015 r. w ramach godzinnego dyzuru dr Marek Gatgzka byt do dyspozyc;ji
Mieszkancow zgtaszajgcych uwagi, sugestie i pomysty odnosnie projektu roboczego

przygotowywanej Strategii.
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W toku pracy nad Strategig siegnieto do nastepujgcych zrédet danych: Rocznikéw
Statystycznych GUS, Banku Danych Lokalnych GUS - Statystycznego Vademecum
Samorzadowca, danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie, sprawozdar z wykonania
budzetu Gminy Znin i innych gmin, zrédet internetowych BIP.

Strategia Rozwoju Gminy Znin powstata w wyniku potgczenia metody eksperckiej
z konsultacjami spotecznymi. Podstawowe narzedzia badawcze wykorzystane w pracy
nad Strategig to: analiza dynamiki i struktury, analiza SWOT, analiza regresji —
modelowanie ekonometryczne ze zmiennymi iloSciowymi i jakosciowymi, analiza
zréznicowania (wspotczynnik Giniego). Diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej
przeprowadzono na podstawie analizy poréwnawczej Gminy Znin w relacji do gmin
osciennych (w wybranych obszarach badawczych na tle ogdtu gmin miejsko-wiejskich

w Polsce), powiatu zninskiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i kraju.
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OGOLNE INFORMACIJE O GMINIE ZNIN°®

Miejsko-wiejska Gmina Znin potozona jest w pofudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa kujawsko -pomorskiego i sgsiaduje z gminami: Barcin, Damastawek,
Dgbrowa, Ggsawa, Janowiec Wielkopolski, tabiszyn, Szubin, Wapno. Teren Gminy
znajduje sie w obrebie krainy historyczno-etnograficznej, ktérg okresla sie mianem Patuk.

Krajobraz regionu charakteryzuje sie licznymi jeziorami rynnowymi potozonymi
posréd pagoérkow i lasow. Stad tez Patuki nazywane sg ,kraing 130 jezior”. Pod wzgledem
fizyczno-geograficznym Gmina znajduje sie w granicach tzw. mezoregionu Pojezierza
Gnieznienskiego stanowigcego fragment Pojezierza Wielkopolskiego, a pod wzgledem

geobotanicznym jest czescia Krainy Wielkopolsko-Kujawskiej’.

Gmina Znin ﬁ%;%%

i Y **Dochenono 'ﬁ :.
Nadborowo a g
greoma i} ! Gungs Brayskorzystewkay/ - § 1 ,‘»'1
fj‘ . Muczymek‘__a'
A oty S 2704 Janmﬁm%é AN
POONE e ZNIN > . e
M L) W™ | OMKBEES | i,
‘»... ~ o L 4 i qp
"'Pﬂd H ; o mlzﬁ ' %) sl %ﬂ’u K2kt
Hca'\v ” ’Es - -!_' —— m KHZ -
ST i % Ryoers 1 Osrowieckiery fi,qﬁun '
< olstaszia . Cerelnicgs =~ | Znisi 5 el B e
dejeicad Qodgbanc N Chomigakieta _vad;
[ el H'{}f Tt Wi,
o 1§ TIBN o
L Ukdkowo. 1 ey ; ""‘-‘“Eq‘ \
.'? L 1 _,.r- ~ ‘ r“-a._,_,L'!a-ﬂ
/) Kachowslie ¢~ - [ Wine .
&a:fzmm : '{K&E{ ") ~agtl® Jﬂ.mnla
L I[! i Py T?i‘.siupjm?rr
W W

Rysunek 2. Mapa Gminy Znin

Zrédto: http://www.ocean-governance.eu/wp-content/uploads/2013/06/gmina.gif.

® Opracowano na podstawie danych http://www.um.znin.pl/.
7 http://www.um.znin.pl/content/view/1219/lang,polish/.
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Gmina Znin zajmuje obszar 251,55 km2 i jest zamieszkiwana przez okoto 24,5 tys.
ludnosci. Okoto 60% jej ludnosci to mieszkaricy Znina i 40% mieszkaricy 39 sofectw (rys.
2). Osia Gminy jest droga krajowa nr 5 tgczaca Bydgoszcz z Gnieznem i Poznaniem.
Miasto Znin potozone jest ok. 43 km od Bydgoszczy, 40 km od Gniezna i 86 km
od Poznania. Wazng role odgrywa réwniez droga wojewddzka nr 251, przebiegajgca

od Inowroctawia w kierunku Wagrowcas.

% lbidem.
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A. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA GMINY ZNIN

I. EKONOMIA - POTENCJAt EKONOMICZNY GMINY ZNIN
1. Gospodarka

Koniunktura gospodarcza na terenie Gminy Znin jest pochodng oddziatywania wielu
czynnikow. Jej wyznacznikiem jest sytuacja makroekonomiczna w kraju, a na szczeblu
regionalnym klimat biznesowy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. O potencjale
ekonomicznym Gminy decyduje réwniez jakos¢ kapitatu ludzkiego jej mieszkancow
i zwigzana z tym sktonno$¢ i zdolnos¢ do podejmowania dziatan przedsiebiorczych. Wazna
determinantg rozwoju gospodarczego jest realizowana na szczeblu lokalnym polityka fiskalna
okreslajgca warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez ustalanie kwot
podatkéw i optat lokalnych dla przedsiebiorcéw (strona dochodowa budzetu Gminy) z jednej
strony, oraz poprzez poziom i strukture wydatkéow (strona wydatkowa budzetu Gminy)
z drugiej. Rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wynika natomiast z waloréw
$rodowiskowych, kulturowych i spotecznych Gminy Znin. Innym czynnikiem determinujgcym
warunki gospodarcze jest infrastruktura techniczna (drogi, zaopatrzenie w wode, gaz i ciepto,
telekomunikacja i kanalizacja).

Poziom przedsiebiorczosci w duzym stopniu przesgdza o warunkach ekonomicznych
mieszkancdw Gminy. Decyduje o poziomie zatrudnienia i skali bezrobocia, dochodach
ludnosci, a w konsekwencji w sposdb posredni (poprzez udziaty w CIT i PIT) i bezposredni
(podatki i optaty o charakterze lokalnym) przesadza o mozliwosciach budzetowych Gminy
w realizacji jej podstawowego celu jakim jest zaspokajanie potrzeb ogdtu jej mieszkancow.

Liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie Znin w 2014 r. wzrosta w poréwnaniu
do stanu z 2010 r. Wozrost ten dotyczyt sektora prywatnego i wynikat przede wszystkim
ze zwiekszenia liczby zarejestrowanych spétek handlowych oraz stowarzyszen i organizacji
spotecznych (tab. 1). O skali przedsiebiorczosci na terenie Gminy Znin w gtéwniej mierze
decyduje sektor matych i srednich przedsiebiorstw (osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg). Dominacja sektora matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) w Gminie jako
gtdbwnego motoru napedzajgcego przedsiebiorczos¢ moze oznaczaé, ze mate
przedsiebiorstwa potrzebujg wsparcia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dialogu

z wtadzami lokalnymi.
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Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Znin w latach 2010-2014

Wyszczegodlnienie 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014
Podmioty ogdétem 1946 | 1892 | 1927 1982 | 2011
Sektor publiczny ogétem 96 94 98 94 93
Sektor prywatny ogdtem 1850 | 1798 | 1829 1888 | 1917
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢
1532 | 1469 | 1469 1512 | 1509

gospodarcza
Spotki handlowe 58 62 68 75 90
Spoétki handlowe z udziatem kapitatu

. 8 9 10 11 11
zagranicznego
Spétdzielnie 14 17 17 18 18
Fundacje 4 4 4 4 5
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 66 67 70 78 83

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zmiany te sg korzystne z punktu widzenia generowania w przysztosci wyzszych
dochodéw budzetowych Gminy, a przede wszystkim mogg stuzy¢ poprawie sytuacji

materialnej jej mieszkancow.

1250
1240
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1220 *I¥22T

1210
2010

Rysunek 3. Liczba podmiotow gospodarczych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow w Gminie
Znin w latach 2010-2014
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Z punktu widzenia mozliwosci poprawy sytuacji bytowej mieszkaricbw Gminy istotna
jest relacja podmiotéw gospodarczych w ujeciu per capita. Jest to tzw. wskaznik nasycenia
przedsiebiorczoéci. Wskaznik ten dla Gminy Znin zwiekszat sie w okresie 2010-2014 (rys. 3),
co byto konsekwencjg poprawy sytuacji makroekonomicznej w kraju.

Podtrzymanie tej tendencji w kolejnych latach bytoby waznym czynnikiem stuzagcym
poprawie sytuacji bytowej mieszkaricéw Gminy Znin. Poziom przedsiebiorczosci w Gminie
Znin mierzony powyzszym wskaznikiem jest najwyzszy w poréwnaniu do pozostatych gmin
powiatu zninskiego i jest on wyzszy od Sredniej liczonej dla catego wojewddztwa (tab. 2).
Przy czym wyzsza liczba podmiotédw gospodarczych w przeliczeniu na liczbe mieszkancow
niekoniecznie musi przektadac sie na wyzsze dochody wtasne budzetu per capita i wyzsze
dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych. Decydujgce znaczenie w tym zakresie
ma sita ekonomiczna podmiotéw gospodarczych rozumiana jako ich zdolno$é¢ do
generowania zysku i zatrudniania mieszkancéw gminy. Zatem wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych nie jest warunkiem wystarczajgcym do tego by nastgpita poprawa
koniunktury na szczeblu lokalnym. Réwnie istotna jest efektywnosc¢ i rentownosé podmiotow
gospodarczych wyrazajaca sie w zdolnosci do generowania zyskéw i umiejetnosci osiggania
przewag konkurencyjnych. Wyzsze zyski przedsiebiorcow oznaczajg lepsze mozliwosci
inwestycyjne, wiekszg zdolno$é do zatrudniania sity roboczej oraz wyzisze wptywy (takze
w sposéb posredni poprzez udziat gminy w podatkach dochodowych) do budzetu gminy.

Wedtug danych GUS Gmina Znin pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych
na 10 tys. mieszkarncéw ogdtem zajmuje 281 miejsce w skali ogdélnokrajowej na 602 gminy
miejsko-wiejskie w Polsce w 2013 r., co jest m.in. pochodng relatywnie niskiego poziomu
przedsiebiorczosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ujeciu krajowym. Natomiast
w skali wojewddztwa Gmina Znin zajmuje 39 lokate (2013 r.) pod wzgledem poziomu
przedsiebiorczosci.

Jezeli chodzi o pozarolniczg dziatalno$é gospodarczg wedtug PKD, to w Gminie Znin
dominujg przedsiebiorstwa z branzy handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw
samochodowych, nastepnie budownictwa i przetwdrstwa przemystowego. Taka struktura
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Znin determinuje strukture popytu
na rynku pracy, a w konsekwencji przesgdza o mozliwos$ciach zatrudnienia pracownikéw

posiadajgcych pozadane kwalifikacje zawodowe.
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Tabela 2. Liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkaricow w Gminie Znin
w relacji do gmin powiatu zniniskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ogétem w latach 2010-

2014

Gmina/powiat/wojewédztwo 2010 2011 2012 2013 2014
Znin 1221 1224 1227 1276 1288
Barcin 966 974 1019 1063 1073
Janowiec Wielkopolski 1157 1162 1166 1168 1171
Gasawa 1090 1082 1075 1110 1118
Rogowo 941 942 950 954 957

powiat zninski 1153 1159 1163 1165 1168
kujawsko-pomorskie 886 890 897 914 919

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z punktu widzenia kreowania dochodéw wtasnych budzetu gminy istotne znaczenie
ma réwniez plan zagospodarowania przestrzennego, w ktorym przeksztatcanie terendéw
stuzgcych dziatalnosci rolniczej w kierunku pozarolniczej moze korzystnie wptyngé¢ na wzrost
dochodéw budzetu Gminy, przede wszystkim z podatku od nieruchomosci. W pétnocnej
czeéci miasta Znin w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wydzielona
zostata strefa przeznaczona na cele produkcyjne, magazynowo-sktadowe i handlowe (ok. 64
ha). Obszar ten nie jest jednak w petni przygotowany do petnienia funkcji strefy
inwestycyjnej. Gmina Znin praktycznie nie posiada w tej strefie terendw, ktérych jest
wtascicielem. Lokalny samorzgd nie ma zatem instrumentéw do pozyskiwania inwestoréow
zewnetrznych. Niezbedne jest przygotowanie projektu zwigzanego z wykupem gruntéw
w strefie, a takze kompleksowe uzbrojenie terenu.

Konkludujgc mozna stwierdzi¢, ze koniunktura gospodarcza i jej wptyw na sytuacje
materialng mieszkaricéw Gminy Znin uzalezniona jest mocno od koniunktury w rolnictwie,
a takze handlu i przetwodrstwie. Gtéwnga determinantg rozwoju przedsiebiorczosci w Gminie
jest sektor matych i srednich przedsiebiorstw. Stad istotnym dla witadz lokalnych jest
stworzenie im witasciwego klimatu dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez
odpowiednig polityke fiskalng oraz wsparcie instytucjonalne (funkcjonowanie inkubatora
przedsiebiorczosci, doradztwo finansowe, ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wsréd
mtodziezy szkolnej). Istotne jest rGwniez opracowanie prodochodowego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto kluczowym zadaniem na najblizsze lata jest
przystapienie Gminy Znin do strefy ekonomicznej, ktéra co do jej istoty zmniejsza obcigzenia
podatkowe dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é na jej terenie. Brak uczestnictwa
Gminy Znin w strefach ekonomicznych w Polce jest niewatpliwie staba strong jej potencjatu

ekonomicznego.

16

Id: 4D3DDB7A-1EE8-4678-8BBF-FOCF7D10DFF1. Uchwalony Strona 16



2. Rynek pracy

Nieréwnowaga na rynku pracy w Gminie Znin wyrazajaca sie nadwyzka podazy nad
popytem na prace oznacza niewykorzystanie potencjatu ekonomicznego w zakresie czynnika
pracy. Bezrobocie w sposdb znaczgcy przekfada sie na pogorszenie poziomu dochodow
rozporzadzalnych gospodarstw domowych per capita w Zninie. Potwierdzajg to dane
budzetéw gospodarstw domowych GUS’. Zjawisko bezrobocia jest problemem nie tylko
ekonomicznym. Ma ono aspekt spoteczny i psychologiczny zanizajgcy czesto poczucie
wartosci oséb dotknietych tym problemem.

Wozrost liczby podmiotéw gospodarczych w Gminie Znin odnotowany w okresie 2010-
2014 moze przektada¢ sie na zwiekszenie poziomu zatrudnienia wséréd jej mieszkarncow.
Znalazto to czesciowo odzwierciedlenie w spadku liczby bezrobotnych w 2014 r. Liczba osdb
bezrobotnych w Gminie Znin w latach 2010-2013 oscylowata w granicach 0k.1900 oséb.

W 2014 r. poziom ten zmniejszyt sie do ok. 1700 oséb (rys. 4).
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Rysunek 4. Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Znin w latach 2010-2014 (stan na koniec kazdego
roku)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Zninie.

Jest to pozytywna zmiana na rynku pracy w Gminie. | jak wynika z danych

demograficznych nie wynika ona wcale z wyjazdu mtodych oséb za granice. Wiceminister
pracy Jacek Mecina podkresla, ze wazng role w obnizaniu bezrobocia w Polsce odgrywajg

nowe instrumenty wsparcia. Sg to miedzy innymi bony zatrudnieniowe i na zasiedlenie,

’ M. Gatazka, A. Grzelak, Ekonomiczne i spofeczne determinanty wydatkow na zywnos¢ w Polsce, Wydawnictwo
KPSW w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2015, s. 69.
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refundacja sktadek ZUS, granty na teleprace, $wiadczenia aktywizacyjne oraz trdjstronne
umowy szkoleniowe. Instrumenty te wdrazane sg stopniowo na ternie Gminy.

Mimo, ze liczba oséb bezrobotnych w Gminie spadta w 2014 r. nadal stopa
bezrobocia jest bardzo wysoka. Wynosi ona prawie 20% na koniec 2014 r. (rys. 5),
€O oznacza, ze prawie co pigty mieszkaniec Gminy zdolny do podjecia pracy nie moze jej
znalez¢. Problem ten jest nieco powazniejszy w Gminie niz w skali wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, gdyz stopa bezrobocia w Gminie jest wyzsza o ok. 4 p.p. co wynika z faktu,
ze w duzych aglomeracjach miejskich tatwiej podjg¢ prace, a tym samym bezrobocie jest

mniejsze.

~— zmina +— powiat Zninski

2010

Rysunek 5. Stopa bezrobocia w Gminie Znin na tle powiatu Zniriskiego i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2010-2014 (stan na koniec kazdego roku w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Zninie.

Niepokojaca, poza samg skalg bezrobocia, jest struktura oséb bezrobotnych w Gminie
(tab. 3). Ponad potowe bezrobocia stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne. Ich udziat
w strukturze bezrobotnych wzrasta w latach 2010-2014. Jest to bardzo negatywne zjawisko,
gdyz klasyczne srodki aktywizujgce te osoby cechujg sie niskg skutecznoscig. Diugi okres
braku aktywnosci zawodowej wzmacnia bierng postawe na rynku pracy. Bezrobocie dla tej
grupy ludnosci staje sie sposobem zycia, a ich powrdt na rynek pracy jest znacznie
trudniejszy niz osdb, ktore przez krétszy okres pozostajg bezrobotnymi. Wydaje sie takze,

ze duza czes¢ tych oséb pracuje w ,szarej strefie”.
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Tabela 3. Struktura bezrobotnych w Gminie Znin w latach 2010-2014 (do ogdfu bezrobotnych w %)

Wyszczegllnienie: 2010 2011 2012 2013 2014
Kobiety 58 58 56 56 58
Mezczyzni 42 42 44 44 42
Do 25 roku zycia 24 24 23 20 19
Powyzej 50 roku zycia 17 18 18 21 22
Dtugotrwale bezrobotni 50 52 52 54 56
Kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia

Po uro:;zeniu dziecFLa o 13 13 15 16 17

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Zninie.

Problem dtugotrwatego bezrobocia w Gminie Znin potwierdzajg wyniki badania
ankietowego, gdzie 66% deklaruje, ze pozostaje na bezrobociu w okresie dtuzszym niz 2 lata

(rys. 6).

ponizej roku
18%

od1 do 2 lat
16%

powyziej2 lat
66%

mponizej roku ®modldo2lat mpowyzej2lat

Rysunek 6. Struktura bezrobocia wedtug okresu pozostawania na bezrobociu mieszkaricow Gminy
Znin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego Urzedu Miejskiego w Zninie z 2015
r.

Problem bezrobocia pogtebia réowniez fakt, iz znaczng cze$¢ osdb bezrobotnych
stanowig ludzie bez kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, co moze tg grupe ludnosci
wykluczy¢ trwale z rynku pracy. Osoby mtode w wieku ponizej 25 lat stanowig ok. 20% ogdtu
bezrobotnych w Gminie Znin na koniec 2014 r. Jak wynika ze sprawozdari PUP w Zninie
osoby mtode majg czesto problem z poruszaniem sie na rynku w poszukiwaniu pracy. Zatem
status bezrobotnego tej grupy ludzi nie wynika tylko z braku doswiadczenia zawodowego.

Bezrobocie w Gminie Znin ma przede wszystkim charakter bezrobocia przymusowego
i koniunkturalnego. Jest ono réwniez bezrobociem strukturalnym wynikajagcym

z niedopasowania struktury podazy i popytu na prace w Gminie Znin. , W $wietle raportu
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PUP w Zninie monitorujacego zawody nadwyzkowe i deficytowe w powiecie znifiskim za rok
2014, do zawodoéw nadwyzkowych zalicza sie m.in. technik ekonomista, piekarz, specjalista
administracji publicznej, rzeznik — wedliniarz oraz technik technologii zywnosci. Z kolei
do zawodow deficytowych zalicza sie m.in. ogrodnik terendéw zieleni, kierowca operator
woézkéw jezdniowych, pracownik galerii/muzeum, czy monter izolacji przemystowych”.
Nieréwnowagi na rynku tych zawodéw majg podobny charakter w Gminie Znin. Konieczny
jest zatem skuteczniejszy przeptyw informacji pomiedzy PUP, a szkolnictwem zawodowym
i ustawicznym. Wedtug danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego najbardziej
deficytowg na rynku pracy w Polsce w 2014 r. jest informatyka, co wigze sie z rosngcym
znaczeniem Internetu i komputeryzacji w gospodarcell.

Z badan ankietowych wynika, ze zaledwie ok. 50% ankietowanych wykonuje prace
zgodna z kierunkiem wyksztatcenia. Ok. 10% ankietowanych zadeklarowato, ze podejmowato
prace za granice w ciggu ostatnich 4 lat.

Walka z bezrobociem w Gminie Znin wymaga silnego pchniecia koniunktury
gospodarczej. Tworzenie miejsc pracy i wzrost zatrudnienia s zalezne nie tylko
od elastycznos$ci rynku pracy, ale rowniez od lokalnej polityki spoteczno-gospodarcze;.
Umiejetne prowadzenie ekspansywnej polityki fiskalnej zwtaszcza w warunkach
dekoniunktury gospodarczej moze by¢ zatem waznym stymulatorem poziomu zatrudnienia
w gminie (zwtaszcza, ze bezrobocie jest zdaniem mieszkaricdw najwazniejszym problemem
w Gminie Znin). W $wietle wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych przez Urzad
Miejski w Zninie w czerwcu 2015 r., ok. 72% ankietowanych wskazato, ze bezrobocie jest
gtéwnym problemem Gminy Znin. tagodzenie nieréwnowag na rynku pracy jest mozliwe
na drodze stworzenia zintegrowanego systemu wspodtpracy szkolnictwa, instytucji rynku
pracy oraz przedsiebiorcéw. System ten wymaga zréwnowazonej ekspansywnej
i proinwestycyjnej polityki fiskalnej wtadz lokalnych. Moze ona polega¢ na stworzeniu
mechanizmu zachet dla przedsiebiorcéw poprzez opracowanie regulacji prawnych
dotyczacych zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc

inwestycyjng, czy tez na stopniowym obnizaniu innych obcigzen dla przedsiebiorcow.

10 Strategia ORSG Powiatu Znifskiego.
11 . T . P . .

Inne deficytowe specjalizacje na rynku pracy w Polsce to: motoryzacja i nowoczesne technologie, logistyka,
opieka, ustugi medyczne, energetyka i technologie odnawialne, nauki inzynieryjne, matematyka, prawo oraz
finanse,http://forsal.pl/galerie/871693,zdjecie,1,gdzie-brakuje-rak-do-pracy-oto-najbardziej
deficytowespecjalizacje-w-polsce.html.
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3. Budzet Gminy Znin w latach 2005-2014

Istotny wptyw na koniunkture gospodarczg w Gminie ma realizowana na szczeblu
lokalnym polityka budzetowa. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego w akcie prawnym,
obok celu jej powotania zostata wyposazona w atrybuty majgce jej to umozliwi¢. Jednostki
samorzadu terytorialnego (JST), obok majgtku dysponujg systemem dochodow
budzetowych®. Mozliwosci finansowe gminy oraz jakos¢ jej zarzadzania stanowia podstawe
realizacji strategicznych celdw jej rozwoju®®. Poziom dochodéw budzetu oraz ich struktura
okreslaja w duzej mierze mozliwosci wydatkowania srodkédw publicznych, a tym samym
przesadzajg o stopniu zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw gminy.

Poziom dochoddéw ogdétem budzetu Gminy Znin determinuje takie sytuacja
makroekonomiczna w kraju. Zaleznos¢ pomiedzy dynamikg dochodéw Gminy, a dynamikg
PKB w Polsce jest znaczaca. Relacje obu kategorii najlepiej opisuje ekonometryczny model
potegowy dochodéw ogétem Gminy Znin oszacowany za pomocg analizy regresji na
podstawie danych dotyczgcych ksztattowania sie PKB oraz dochodéw Gminy w latach 2005-
2014 (rys. 7).

Dochody ogétem Gminy Znin i poziom PKB sg ze sobg silnie skorelowane. Wspétczynnik
determinacji modelu opisujgcego potegowa relacje obu kategorii wynosi ok. 96%. Wzrostowi
PKB w Polsce o 1%, towarzyszy zwiekszanie poziomu dochodéw ogétem Gminy Znin
przecietnie o ok. 1,15%, ceteris paribus. Silniejsza dynamika dochodéw ogétem w
poréwnaniu do tempa zmian PKB wynika m.in. z efektu bazy, czyli z istotnie matego poziomu
dochoddéw Gminy w relacji do PKB. W swietle tych wynikéw mozna stwierdzié, ze sytuacja

makroekonomiczna jest istotng determinantg dochodéw budzetowych w Gminie Znin.

12 J. Kotliriska, Dochody wtasne jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny, Zeszyt 3, 2009, s. 143.

B ca Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzgdzanie finansami w gminach, [w:] Zarzadzanie gospodarka i finansami
gminy, 2006, s. 42.
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Objasnienia: o$ pionowa (Y) — dochody ogétem Gminy Znin (mln zt), 0$ pozioma (X) — PKB w Polsce w min zt.
Rysunek 7. Ekonometryczny model potegowy dochoddéw ogétem Gminy Znin w zaleznosci od PKB
w Polsce

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i danych sprawozdar z wykonania budzetu
Gminy Znin, BIP.

Dochody budzetu ogétem Gminy Znin w okresie 2005-2014 ulegty podwojeniu w ujeciu
nominalnym, z ok. 36,7 min zt w 2005 r. do ok. 73,1 mIn zt w 2014 r. (rys. 8). Jest to przede
wszystkim efekt wptywu koniunktury gospodarczej oraz procesu decentralizacji uprawnien
decyzyjnych ze szczebla centralnego budzietu na szczebel lokalny. Dynamika ta jest
zasadniczo zbiezna z tym co obserwuje sie dla ogdétu gmin w Polsce*, przy czym wzrost
dochodéw budzetu ogdtu gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byt nieco wiekszy niz
w Gminie Znin.

Podwojenie dochodéw ogétem budzetu Gminy Znin wynikato w gtéwnej mierze
ze wzrostu strumieni dochodéw pochodzacych ze zrédet zewnetrznych (subwencji ogdinej,
dotacji i srodkdw z funduszy UE). Wraz z poszerzaniem zakresu zadan realizowanych przez

Gmine zasilanie zewnetrzne budzetu zwiekszyto sie.

K. Jarosinski, Charakterystyka dochodéw wtasnych budzetow gmin w Polsce w ujeciu przestrzennym w latach
2004-2011, Kwartalnik KES Studia i Prace, 2012, s. 30.
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Rysunek 8. Dochody budzetu ogétem i dochody wtasne Gminy Znin w latach 2005-2014 (w zt)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan z wykonaniu budzetu Gminy Znin,

BIP.

W strukturze dochoddw budzetu Gminy Znin najwyzszy udziat majg dochody wtasne
(ok. 33%), nastepnie subwencja ogdlna (ok. 26%) oraz dotacje na zadania zlecone, wtasne
i biezgce (tgcznie ok. 21%). Udziat w podatkach dochodowych stanowigcych dochéd budzetu
panstwa wynidst za 2014 r. ok. 16%, natomiast dochody majatku rzeczowego i finansowego

stanowity niecate 5% dochoddéw budzetu ogétem (rys. 9).

___dochody majatkowe;
[WARTOSC] _dochody wtasne sensu
subwencja ogolna; | stricte; 33,1
25,6 |

dotacje na zadania
biezgce; 0,3

dotacje na zadania§
wiasne; 6,8

\udziatw PITi CIT; 15,8

- . >
dotacje na zadania _~
zlecone; 13,8

Rysunek 9. Struktura dochoddw budzetu Gminy Znin w 2014 r. (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Znin, BIP

23

Id: 4D3DDB7A-1EE8-4678-8BBF-FOCF7D10DFF1. Uchwalony Strona 23



Dochody wtasne stanowig szczegdlny rodzaj dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Traktuje sie je jako wskaznik poziomu samowystarczalnosci finansowej
organéw samorzqdowychls. Dochody wtasne traktuje sie jako te wptywy, ktére pobierane sg
ze zrddet znajdujgcych na terenie danej gminy, przekazywane sg do samorzadu w catosci
i bezterminowo, a organy samorzagdowe mogg na nie wywiera¢ wptyw okreslajgc ich
konstrukcje prawna'®. Do zrédet tych dochodéw zalicza sie nastepujace podatki i optaty
o charakterze lokalnym: podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, od spadkéw i darowizn,
od $rodkéw transportowych i od czynnosci cywilno-prawnych, podatek optacany w formie
karty podatkowej, optate targowa i skarbowg. Sg to dochody wtasne sensu stricte. Natomiast
do dochodéw wiasnych sensu largo dolicza sie réwniez wptywy z udziatéw gminy
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa. W przypadku tego strumienia
dochodéw wtadze lokalne majg znikomy wptyw na ich ksztattowanie sie.

Przyjmuje sie, ze wzrost poziomu dochoddéw wtasnych gminy w ujeciu realnym (czyli
wyzsza dynamika dochodéw witasnych od wskaznika inflacji) jest ,, papierkiem lakmusowym”
poprawy lokalnej koniunktury gospodarczej. W rozpatrywanym okresie 2005-2014 dochody
wiasne Gminy Znin dwukrotnie wzrosty w ujeciu nominalnym (rys. 10). Dochody wiasne
sensu stricte zwiekszyty sie z 12 min zt do 24 min zi, a sensu largo z 17,5 min zt do 35 min zt.
Zauwazyé nalezy, ze w okres 2011-2014 stanowit wyrazne spowolnienie dynamiki tych
dochodéw. Ich poziom zwiekszyt sie nominalnie o ok. 3-4 min zt. Wynikat od przede
wszystkim z wprowadzonej od 2013 r. optaty za gospodarke odpadami. Uwzgledniajac
wskaznik inflacji w tym okresie, mozna stwierdzi¢, ze w ostatnich 4 latach odnotowano
stagnacje w zakresie ksztattowania sie dochodéw wtasnych Gminy Znin w ujeciu realnym
(dochody w ujeciu nominalnym skorygowane o wskaznik inflacji za okres 2011-2014). Mgt
by¢ to efekt kryzysu finanséw publicznych i zwigzanej z tym dekoniunktury gospodarczej
w UE.

Dochody wtasne uwzgledniajgce wptywy z udziatu w podatkach budzetu panstwa
stanowig nieco mniej niz 50%, a dochody witasne sensu stricte — ok. 33% dochoddéw ogdtem

budzetu Gminy Znin w badanym okresie 2005-2014 (rys. 10). Moze to $wiadczy¢ o relatywnie

> J. Kotliiska, Dochody wiasne (..), op. cit., s. 143.
o, Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2001, s. 159.
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niskim poziomie samowystarczalnosci dochodowej Gminy, gdyz ponad potowa dochodow

pochodzi ze zrédet zewnetrznych.

1e sensu stricte
60,0
50,0
10,0
30,0
20,0
10,0

2004 2006 2010

Rysunek 10. Udziat dochodéw wfasnych w dochodach ogétem budzetu Gminy Znin w latach 2005-
2014 (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Znin,
BIP.

Wtadze lokalne posiadajg mozliwos¢ oddziatywania na konstrukcje dochodéw
wilasnych sensu stricte. Posiadajg wtadztwo podatkowe uprawniajgce do naktadania
podatkéw lokalnych, do posiadania prawa do podejmowania decyzji o zwolnieniach
i umorzeniach'’. Witadze ustalajg w granicach okreslonych przepisami prawa (zazwyczaj
maksymalna stawka) o stawkach podatkdw i opfat. Przy czym ustalenie okreslonej stawki
wptywa réwniez w sposdb posredni na baze podatkowag wynikajagcag m.in. z liczby
i wielkosci podmiotéw gospodarczych lub ich zaktadéw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie
danej gminy.

Gtéwng grupe dochoddw wtasnych determinujg wplywy z podatkéw, przede
wszystkim od nieruchomosci i rolnego. Dochody z podatku od nieruchomosci stanowig
ok. 14%, a z podatku rolnego niecate 5% dochodéw budzetu ogétem Gminy Znin. tacznie
stanowig one zatem ponad potowe dochoddw witasnych sensu stricte. Dlatego tez

monitoring w zakresie dochoddéw z tytutu tych podatkdw jest istotny z punktu widzenia

A, Sobczyk, Finansowanie rozwoju gminy z dochoddéw wtasnych, [w:] Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie,
Ekonomika i organizacja gospodarki zywnosciowej, nr 77, 2009, s. 139.
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budzetu Gminy Znin. Wtadze lokalne musza pochyli¢ sie nad konstrukcja tych podatkéw,
gdyz jest to podstawowy strumien dochoddéw wtasnych Gminy.

Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci ustala (w drodze uchwaty) rada,
z uwzglednieniem goérnych granic stawek ogtaszanych przez Ministra Finanséw w drodze
obwieszczenia. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg grunty,
budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Z punktu widzenia bazy podatkowej ksztattowanej m.in. przez potencjalnych
inwestoréw, poza systemem zwolnier, umorzen i odroczen podatkowych, istotne znaczenie
ma wysokos¢ stawek tego podatku w danej gminie w poréwnaniu do gmin osciennych.

Stawki podatku od nieruchomoéci w Gminie Znin na 2015 r. s3 zblizone do gérnych

limitow okreslanych przez Ministra Finansow (tab. 4).

Tabela 4. Wybrane stawki podatku od nieruchomosci w Gminie Znin i gminach osciennych w 2015 r.
Wyszczegdlnienie Stawka Gmina Gmina Gmina Gmina

maksymalna Znin Gasawa Barcin tabiszyn

Podatek od nieruchomosci (w zt/m2)

- od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej bez wzgledu

, el e 0,90 0,81 0,66 0,90 0,70
na sposob kwalifikacji w
ewidencji gruntéw i
budynkdw
- od gruntéw pod jeziorami 4,58 4,58 4,58 4,58 4,50
- od gruntéw pozostatych 0,47 0,33 0,25 0,15 0,27
- od budynkow 0,75 0,70 0,66 0,57 0,60

mieszkalnych lub ich czesci

- od budynkdw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem 23,13 20,91 17,50 21,93 19,00
dziatalnosci gospodarczej

- od budynkdw lub ich czesci
zwigzanych z udzielaniem 4,70 4,70 4,70 3,75 4,02
Swiadczen zdrowotnych
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIP.

Sg one wyzsze w relacji do gmin Ggsawa, Barcin i tabiszyn, przez co z punktu widzenia
zachet dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i potencjalnej bazy podatkowej, moga
oddziatywac negatywnie na taczng wielkos¢ dochodéw z tego tytutu.

Ponadto o tgcznej wielkosci dochodéw z podatku od nieruchomosci zwigzanego
z prowadzeniem dziafalnoéci gospodarczej w Gminie Znin przesadza relatywnie niewielka

liczba przedsiebiorstw. Ok. 5% tgcznej liczby podmiotdw gospodarczych decyduje o ok. 75%
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tacznej kwoty dochodow z tego tytutu. Jest to konsekwencja tego, ze zdecydowang
wiekszo$¢ przedsiebiorstw w Gminie Znin nalezy do sektora MSP. Bardzo silne zréznicowanie
wymiaru podatku od nieruchomosci podmiotéw gospodarczych za 2015 r. potwierdza
wspotczynnik Giniego wynoszacy 0,95,

Z danych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Znin wynika, ze powaznym
problemem jest rosnacy z roku na rok poziom zalegtosci podatkowych. Na koniec 2014 r.
zalegtosci te wyniosty 10 862 531 zt, z czego ok. 70% stanowig zalegtosci z tytutu podatku
od nieruchomosci (ok. 5 min zt od oséb prawnych i 2 min zt od oséb fizycznych). Kwota
zalegtosci generowana jest przez niewielka liczbe podatnikdw. Relatywnie duzy poziom
zalegtosci podatkowych istotnie obniza skutecznos¢ systemu windykacji. Problem jest
ztozony, gdyz zalegtosci podatkowe mogg byé czesciowo skutkiem pogarszajacej sie sytuacji
finansowe] podatnikdéw w warunkach dekoniunktury gospodarczej. Aczkolwiek dla pewnej
grupy podatnikéw unikanie pfacenia podatkéw stato sie pewnego rodzaju nawykiem.
Kwestig dla gtebszej diagnozy stanu zalegtosci moze by¢ problem zbyt wysokich stawek
opodatkowania w Gminie Znin.

Waznym zrédtem dofinansowania zadan inwestycyjnych sg $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej. Gmina Znin w okresie 2004-2014 pozyskafa niecate 9 min zi,
co daje srednioroczng wartos¢ ok. 1,2 min zt dochodéw z tego tytutu. Skutecznosé
w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy unijnych w ujeciu per capita jest przecietha w
poréwnaniu do innych gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W
danym okresie przy udziale srodkéw z UE zrealizowano nastepujgce projekty:

e Ochrona zlewni rzeki Ggsawki (etap 1) — lata 2004-2006 - koszt 5436 001,87 zt —
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

4 024 549,68 zt;

e Ochrona zlewni rzeki Ggsawki (etap 2) — lata 2007-2009 — koszt 4 416 507,09 zt —
dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci (POIS) 1 995 269,58 zt;
e Przebudowa ulicy Fabrycznej — 2009 rok — koszt 1435 418,19 zt — dofinansowanie

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (RPO WK-P) 499 808,36 zt;

'8 Wsp6tezynnik jest statystyczng miarg nieréwnosci. Przyjmuje on wartoéci od 0 do 1. Im warto$¢ blizsza 1, tym
silniejsze nieréwnosci. Warto$¢ 0 wystgpitaby w przypadku identycznego wymiaru podatku dla kazdego
podmiotu. Z kolei wartos$¢ 1 oznaczataby, ze tgczny wymiar podatku przypadatby na jednego podatnika.
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e Przebudowa ulic w obszarze staréwki miasta Znina w ramach rewitalizacji obszaru
miejskiego w Zninie — lata 2009-2013 — koszt 14 331 525,64 zt — dofinansowanie

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (RPO WK-P) 2 793 038,76 zt;

e Przebudowa i modernizacja budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zninie

— lata 2008-2011 — koszt 705 798,44 zt — dofinansowanie z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego (RPO WK-P) 454 868,98 zt;

e Program Indywidualizacji Procesu Nauczania i Wychowania uczniow klas I-1ll Szkét

Podstawowych w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim — lata 2010-2013 — koszt

264 917,00 zt - finansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego (POKL)

264 917,00 zt.

Strona wydatkowa budzetu gminy odzwierciedla $rodki publiczne, za pomoca ktérych
realizowane sg jej zadania majace na celu zaspokajanie wspdlnych potrzeb mieszkancow.
Zasadniczo skala wydatkowania determinowana jest poziomem uzyskiwanych dochoddéw
o czym mowi zasada réwnowazenia budzetu. Niemniej jednak jednostki samorzadu
terytorialnego moga w danym roku budzetowym wyda¢ wiecej srodkdéw niz wynosi poziom
dochodéw. Nadwyzka wydatkéw nad dochodami budzetowymi, czyli deficyt musi by¢
sfinansowany nadwyzkg przychodéw nad rozchodami budzetu przy spetnieniu okreslonych
regut fiskalnych okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

W $lad za wzrostem dochodéw budzetowych, poziom wydatkéw budzetu Gminy Znin
w okresie 2005-2014 zwiekszat sie. Na uwage zastuguje zjawisko ,falowania” wydatkéw
w roku wyborczym i powyborczym. Skokowe zwiekszenie wydatkéw odnotowano w latach
2006, 2010 i 2014, a nastepnie spadek ich poziomu zaobserwowano odpowiednio w roku
2007 i 2011 (rys. 11). Moze to cze$ciowo swiadczy¢ o politycznym charakterze wydatkowania
srodkami publicznymi, co jest pewng reguta obserwowang w wiekszosci jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce.

Od 2009 r. obserwuje sie wzgledng stabilizacje poziomu wydatkéw budzetu Gminy
Znin na poziomie ok. 70 min zt rocznie. Dynamika wydatkdw istotnie spadfa w poréwnaniu
do okresu 2005-2008. Moze by¢ to skutek globalnego kryzysu finansowego, ktory ze sfery
finansowej przeniost sie do sfery realnej gospodarki'®, a nastepnie w obliczu koniecznosci

pobudzania koniunktury gospodarczej za pomoca ekspansywnej polityki fiskalnej przerodzit

® G.W. Kotodko zwraca uwage na to, ze skutki kryzysu przeniosty sie ze sfery finansowej takze do sfery
spotecznej. Zob. G. W. Kotodko, Swiat na wyciggniecie mysli, Wydawnictwo Prészynski i S-ka, Warszawa 2010.
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sie w kryzys finansow publicznych. Asekuracyjng i ostroznosciowg postawe w zakresie

polityki fiskalnej w tym okresie odnotowano takze na szczeblu centralnym budzetu panstwa.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 pA 2015

Rysunek 11. Poziom wydatkéw budzetu Gminy Znin w latach 2005-2014 (w zt)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Znin,

BIP.

Wzrost wydatkéw wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia wydatkéw biezgcych
budzetu (rys. 12), co stanowito konsekwencje poszerzania zakresu zadan realizowanych
przez Gmine. Ekspansywno$¢ polityki budzetowej wymuszato takze uczestnictwo Gminy
w pozyskiwaniu srodkédw z funduszy unijnych na sfinansowanie zadan inwestycyjnych
wymagajacych wktadu wtasnego.

Z punktu widzenia perspektyw rozwojowych Gminy Znin zaobserwowana tendencja
wzrostu wydatkéw biezgcych przy jednoczesnym spadku wydatkow majatkowych jest
niekorzystna. Wydatki inwestycyjne co do zasady s katalizatorem rozwoju spotfeczno-
ekonomicznego. Poprzez tzw. efekty mnoznikowe stymulujg one koniunkture gospodarcza
takze na szczeblu lokalnym. Odpowiednio wydatkowe srodki na inwestycje sprawiaja,
ze wracajg one do budzetu w postaci wyzszych dochoddw w przysztosci. Dlatego
zaobserwowana tendencja po stronie wydatkowej budzetu swiadczy o jego konsumpcyjnym

charakterze.
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—e iy datki majatkowe wydatkibiezace

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 pA 2015
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Rysunek 12. Poziom wydatkéw majgtkowych i biezgcych Gminy Znin w latach 2005-2014 (w zf)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Znin,
BIP.

Warunkiem koniecznym rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest realizowanie
wydatkéw majatkowych (przede wszystkim inwestycyjnych) na poziomie co najmniej 20%
wydatkéw ogétem. Gmina Znin jedynie w latach 2009 i 2010 osiggneta taki putap (rys. 13).
W latach 2013 i 2014 udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem wynidst jedyne
5%. Stabg strong polityki inwestycyjnej w Gminie jest fakt, iz wydatki inwestycyjne dotycza
relatywnie duzej liczby niewielkich zadan inwestycyjnych realizowanych wieloetapowo

w kolejnych latach.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 pA 2015

Rysunek 13. Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem budzetu Gminy Znin w latach 2005-
2014 (w %)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Znin,

BIP.
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Z przeprowadzonej analizy regresji liniowej z opdznieniami czasowymi poziomu
dochoddéw wtasnych w zaleznosci od wydatkdw majatkowych dokonywanych w latach
wczedniejszych wynika, ze realizowane inwestycje w Gminie Znin nie mialy zadnego
przetozenia na dynamike dochodéw wtasnych. Szacowany model dochoddéw witasnych miat
postac®®:

Yo =By + BiXio + B Xy + B X + &
gdzie:

Y, - poziom dochoddéw wtasnych w roku ,t”;

X, , - poziom wydatkéw majatkowych w roku ,t-2” (dwa lata wstecz w relacji do dochodéw

wtasnych);

X, .- poziom wydatkéw majatkowych w roku ,t-1” (rok wstecz w relacji do dochodéw

wtasnych);

X, - poziom wydatkéw majatkowych w roku ,t”;

B B By By - szacowane parametry modelu;

&, - sktadnik losowy w uwzgledniajgcy wptyw pozostatych czynnikéw w okresie ,t”;
t — kolejne lata budzetowe.

Zadna ze zmiennych objaséniajgcych modelu nie okazata sie statystycznie istotna (test
t Studenta na poziomie istotnosci 0,10). Oznacza to, ze wydatki majgtkowe realizowane
w Gminie Znin odpowiednio dwa lata, rok i w danym roku budzetowym nie wptywaty
W sposob znaczgcy na ksztattowanie sie dochodéw wtasnych budzetu w okresie 2007-2014.
Realizowane w Gminie Znin inwestycje nie przektadaty sie na poziom dochodéw wtasnych.

O sposobie realizacji potrzeb mieszkaricéw Gminy Znin, oprécz poziomu wydatkéw,
istotne znaczenie ma takze struktura wydatkéw wedtug klasyfikacji budzetowej. Struktura
wydatkéw budzetu Gminy Znin byta w badanym okresie wzglednie stabilna. Jest ona
pochodng zadan realizowanych przez Gmine. Odnotowane cze$ciowe zmiany w strukturze
wigzaty sie m.in. z realizacjg projektéw wspéditfinansowanych z funduszy pochodzacych
z budzetu UE. Niewielkie zmiany byty takie efektem zmian zakresu dziatalnosci spétek
komunalnych, a takze byty skutkiem zmian w agregacji poszczegdlnych wydatkéw klasyfikacji

budzetowej.

20 Szczegotowe dane analizy regresji przedstawiono w Zatgczniku nr 1.
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Okoto 1/3 wydatkéw budzetu Gminy Znin stanowig wydatki na o$wiate i wychowanie
(rys. 14). Kwota tych wydatkow z roku na rok systematycznie zwieksza sie. W 2005 r. wydatki
te wyniosty 15 112 495 zt, aw 2014 r. — 24 723 886 zt.

3360 18 85

4,0

2

17

P

® Rolnictwo i fowiectwo m Transporti fgcznosc
m Gospodarka mieszkaniowa m Administracja publiczna
Oswiata i wychowanie ™ Pomoc spoteczna
Gospodarka komunlanai ochrona srodowiska Kulturai ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura fizycznai sport Pozostate

Rysunek 14. Struktura wydatkdw budzetu Gminy Znin wg dziatéw klasyfikacji budzetowej (Srednia za
okres 2005-2014 w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Znin,
BIP.

Oswiata i wychowanie jest obszarem trwale deficytowym (nadwyzka wydatkéw nad
dochodami), co jest zasadniczo tendencjg ogélnokrajowg. Wysokosé subwencji oswiatowej
oraz innych dochoddéw dziatu ,Oswiata i wychowanie” jest permanentnie nizsza
od wydatkow. Jest to konsekwencja dwdch jednoczesnych tendencji: nizu demograficznego
oraz awansu zawodowego wzglednie stabilnej liczby nauczycieli. Coraz wiekszy udziat
nauczycieli dyplomowanych w swietle przepiséw karty nauczyciela generuje istotnie wysoki
poziom wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi stanowig prawie 70% tgcznej kwoty wydatkdw na oswiate i wychowanie.
Zmniejszajgca sie liczba ucznidw sprawia, ze jednostkowe wydatki state funkcjonowania
placéwek oswiatowych rosng.

Przy czym warto podkresli¢, ze edukacji oraz istnieniu szkét nie mozna rozpatrywac
jedynie przez pryzmat rachunku ekonomicznego. Szkoty sg czestokro¢ w mniejszych miastach

i wsiach, jedynym osrodkiem kultury i miejscem spotkan dla danej spotecznosci. Utrzymanie
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ich jest kwestia priorytetowa takze ze wzgledéw cywilizacyjnych?!. Edukacja jest jednym
z podstawowych instrumentdw budowania spdjnosci spotecznej. Szkoty petnig funkcje
falochronu, chronigcego przed rozpadem spotecznym i rodzinnym?.

Pomoc spotfeczna stanowi ok. 1/5 budzetu Gminy Znin. Skala potrzeb w tym zakresie
zwieksza sie co jest skutkiem rosngcych nieréwnosci dochodowych, zjawiska ubdstwa,
duzego bezrobocia oraz tendencji starzenia sie spoteczenstwa. Zadania z tego zakresu
realizowane sg3 w Gminie przede wszystkim przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zninie. MOPS realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw.
Ok. 40% wydatkéw w ramach pomocy spotecznej stanowig zasitki rodzinne.

Niecate 9% wydatkéw budzetu stanowia wydatki na administracje publiczng, przy
czym ponad potowe tych wydatkdw stanowig wynagrodzenia pracownicze wraz
z pochodnymi. Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Zninie wzrosty w badanym okresie dwukrotnie (z ok. 1,6 min zt w 2005 r., do ok. 3,2 min zt
w 2014 r.). Srednioroczne tempo wzrostu tych wydatkdw w rozpatrywanym okresie wynosi

ok. 8%.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 pA 2015

Rysunek 15. Poziom wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Urzedu Miejskiego w Zninie
w latach 2005-2014 (w zt)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Znin,
BIP.

2w, Kedzierski, Jednostki samorzqdu terytorialnego wobec wyzwari edukacyjnych, Warszawa 2013, s. 33.
2 W. Kotodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmieniac sie polska edukacja? Wyzwania dla polskiej szkoty i ucznia,
Instytut Obywatelski, Warszawa 2011, s. 21.

33

Id: 4D3DDB7A-1EE8-4678-8BBF-FOCF7D10DFF1. Uchwalony Strona 33



Tak wysoka dynamika tej kategorii wydatkow jest konsekwencjg poszerzania zakresu
zadan realizowanych przez JST w Polsce, przyrostu zatrudnienia, awansu zawodowego
pracownikdw, podnoszenia ich kwalifikacji. Pytanie, czy rosnacy poziom wydatkdéw
na wynagrodzenia w Urzedzie Miejskim w Zninie jest skorelowany ze wzrostem wydajnosci
pracy rozumianej w JST jako skutecznosci, efektywnosci i poprawy jakosci pracy? Waznym
aspektem dbatosci o jakos¢ pracy Urzedu jest regulamin wynagrodzen, ktéry co do zasady
powinien byé¢ srodkiem motywacji do poprawy jakos$ci pracy poprzez zorientowanie
na efekty i wyniki pracy oraz na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéwza.

Wydatki na transport i fgczno$¢ w Gminie Znin stanowity w okresie 2005-2014
przecietnie ok. 8,5% wydatkow ogdétem. Ich poziom w poszczegdlnych latach analizowanego
przedziatu czasowego byt silnie skorelowany z realizacja projektéw unijnych zwigzanych
z poprawg infrastruktury drogowej. W 2010 r. wydatki na transport i tgcznos¢ wyniosty
11383948 zt i byly one najwyzsze w badanym okresie. Skokowy przyrost tej grupy
wydatkéw wynikat z przesuniecia czasowego czesci inwestycji zaplanowanych na 2009 r.

W strukturze wydatkéw budzetu Gminy Znin na uwage zastuguje niewielki udziat
wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego — ok. 4,0%, na kulture fizyczna
i sport - ok. 3,3%, a przede wszystkim wydatkéw na turystyke - zaledwie 0,03% wydatkéw
ogétem $éredniorocznie w okresie 2005-2014. Wydaje sie, ze potencjat Gminy Znin tkwigcy
w tych obszarach nie jest wystarczajgco wykorzystany, a przeciez turystyka w Gminie Znin
moze by¢ zrédtem istotnych przewag komparatywnych.

Zgodnie z zaplanowanym na 2015 r. budzetem Gminy Znin, system gospodarki
odpadami24 ma wygenerowac deficyt wynoszgcy 893 006 zt. Planowane dochody z tytutu
opfat za Smieci wynoszg 2 008 800 zt, natomiast planowane wydatki — 2 901 806 zt (gdzie
kwota 2 788 000 zt, to wydatki za ustuge dla wykonawcy). W swietle znowelizowane] ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalane przez Rade Miejskg stawki opfat
za odpady powinny zapewnic zbilansowanie dochodéw i wydatkdw. Deficyt w tym obszarze
w budzecie Gminy Znin oznacza konieczno$¢ dofinansowania innymi zrédtami, co nie jest

zgodne z regulacjami prawnymi.

2 Analize systemu wynagrodzeri w Urzedzie Miejskim w Zninie przeprowadzono w dalszej czesci opracowania.
* Na terenie Gminy Znin funkcjonuje zaktad spétki NOVAGO. Spétka specjalizuje sie w nowoczesnym
gospodarowaniu odpadami komunalnymi. Zaktad | zostat uruchomiony w 2010 r. i obejmuje instalacje do
produkcji paliwa alternatywnego RDF. Uzupetnieniem zakfadu jest sktadowisko. Zaktad Il zostat uruchomiony w
2012 r. i obejmuje instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania, a od kwietnia 2015 r, takze bioreaktor,
http://www.novago.pl/article/novago.
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Zgodnie z regulacjami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego?, gminy maja prawo
dysponowania witasnych zasobdéw finansowych, a ich wysoko$¢ powinna by¢ adekwatna
do zakresu przyznanych kompetencji. Przy czym nie ma mozliwosci, aby jednostka
samorzadu terytorialnego funkcjonowata na zasadzie samofinansowania, stad koniecznosc
zasilania $rodkami o charakterze zewnetrznym (w tym kredytami, pozyczkami, czy tez emisjg
obligacji)zs. Realizacja zadan gminy w niektérych latach wymaga ponoszenia wyzszych
wydatkéw od uzyskiwanych dochodow. Wowczas nadwyzka wydatkéw nad dochodami musi
by¢ sfinansowana nadwyzky przychodéw nad rozchodami. Deficyt budzetowy oznacza
koniecznos$¢ zadtuzania sie. Dlatego tez waznym aspektem zdrowej polityki finansowej
kazdej gminy jest zarzadzanie dtugiem.

Gmina Znin w badanym przedziale czasowym przeplatata okresy wygenerowanej
nadwyzki budzetowej z okresami deficytu budzetowego. Najwiekszy poziom deficytu
budzetowego odnotowano w latach 2009 i 2010 (rys. 16), czyli w okresie realizacji duzych
zadan inwestycyjnych dofinansowanych s$rodkami budzetu UE wymagajgcych wktadu

wilasnego Gminy.

«— Saldo budzetu »— Dlug nakoniec roku

»
2005 2006 2007 2008 2009 2010 7011 i(l.li 2013 2014 2015

Rysunek 16. Saldo budzetu oraz poziom dtugu Gminy Znin w latach 2005-2014 (w zt)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Znin,
BIP.

> Art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607 ze zm.
K. Peter-Bombik, A. J. Kozuch, Efektywne zarzqdzanie dfugiem jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle
obowiqzujgcych regulacji prawnych, Katowice 2014, s. 248-249.
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Realizacja projektow inwestycyjnych finansowanych czesciowo ze srodkéw z budzetu
UE po 2008 r. wymagata wktadu wtasnego Gminy, co wigzato sie z koniecznoscig zadtuzenia.
Poziom zadtuzenia Gminy Znin w latach 2008-2011 istotnie zwiekszyt sie. Przy czym Gmina
Znin spetniata w catym okresie ustawowg regute fiskalng dotyczacg poziomu zadtuzenia.
Przed 2014 r. JST w Polsce miaty narzucony przez ustawe limit zadtuzenia wynoszgcy 60%
dochodéw ogdtem, a koszty obstugi zadtuzenia (czyli raty z odsetkami) nie mogty przekroczy¢
15% dochoddéw ogétem. W zwigzku z ekspansywna politykg inwestycyjng Gminy Znin
w latach 2009- 2011 r., maksymalny poziom zadtuzenia w relacji do dochodéw ogdtem
Gminy Znin byt najwyzszy w 2011 r. i wynidst 30,4% dochodéw ogétem. Zatem mozna
stwierdzi¢, ze w $wietle starych regulacji prawnych zadtuzenie Gminy Znin ksztattowato sie
na bezpiecznym i dalekim od ustawowych limitdw poziomie. Pytanie, czy przyjecie
tak ostroznej polityki fiskalnej byto korzystne z punktu widzenia potencjatu rozwojowego
Gminy Znin.

Od 2014 r. w JST w Polsce obowigzuje nowa reguta fiskalna, tzw. indywidualny
wskaznik zadtuzenia. Zgodnie z tg regulacjg, organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢
budzetu w przypadku, gdy relacja przypadajgcych na dany rok sptat rat kredytéw i pozyczek
(wraz z wykupem obligacji) tacznie z odsetkami do dochoddéw ogdétem przewyzszy srednig
arytmetyczng z 3 ostatnich lat relacji nadwyzki biezgcej (nadwyzka dochodéw nad
wydatkami biezgcymi) dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
do dochodéw ogétem?’. Wedtug danych Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Znin

na lata 2015-2025 reguta ta jest zachowana (rys. 17).

%7 ). Kotliiska, Finanse powiatéw w swietle ustawy o finansach publicznych, Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-
Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, Wydawnictwo KPSW w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2009, s. 67.
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znik planowanej lacznej splaty zobowigzan yowigzan

pA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rysunek 17. Reguta fiskalna dla Gminy Znin wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-
2025 (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Budzetu Gminy Znin na 2015 r., BIP.

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan jest wyzszy od wskaznika planowanych
spfat zobowigzan (wraz z odsetkami) w catym okresie. Przy czym reguta ta dla 2017 r. jest
na granicy spetnienia. Jest to niewatpliwie stabos¢ systemu zarzgdzania dtugiem. Przy
relatywnie niskim poziomie zadtuzenia (ok. 20% dochoddéw ogdtem) ryzyko niespetnienia
limitu zadtuzenia liczonego dla 2017 r. wynika z niewtasciwego ustalenia harmonogramu
spfat pozyczek i kredytéow w czasie.

Zauwazmy, ze przyjecie proinwestycyjnej polityki fiskalnej polegajgcej na zwiekszaniu
udziatu inwestycji w budzecie sprzyja spetnianiu nowej reguty fiskalnej. W warunkach
wzrostu poziomu wydatkéw inwestycyjnych kosztem oszczednosci w wydatkach biezgcych
zwieksza sie nadwyzka biezgca sprawiajgc, ze nastepuje ,rozwarcie nozyc”, czyli zwiekszenie
odchylenia miedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan, a wskaznikiem
planowanej tgcznej sptaty zobowigzan. Wzrostowa tendencja dochodéw ogétem w czasie
rowniez przyczynia sie do tagodzenia reguly fiskalnej dla danej JST. Konstrukcja
indywidualnego wskaznika zadtuzenia umozliwia JST finansowanie inwestycji przychodami
(kredytéw, pozyczek czy tez emisjg obligacji). Kluczowe znaczenie w zarzadzaniu dtugiem
ma wiaéciwe roztozenie w czasie spfat przychodéw wraz z odsetkami. W Gminie Znin istnieje
przestrzen dla siegniecia po instrumenty dtuzne (obligacje, czy tez kredyty i pozyczki), ktore

mogtyby sfinansowac kluczowe inwestycje w regionie.
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4. Podsumowanie diagnozy obszaru EKONOMIA

Podejmujac prébe wejscia na sciezke zréwnowazonego rozwoju nalezy jak najpetniej
wykorzysta¢ szanse ptyngce z makrootoczenia oraz potencjaty endogeniczne tkwigce w sile
ekonomicznej Gminy Znin. Nalezy odpowiednio neutralizowaé zagrozenia rozwoju oraz
redukowac stabe strony ekonomicznej charakterystyki Gminy Znin w latach 2015-2020.

Na podstawie przeprowadzonych wyzej badan szansg jakg nalezy wykorzystac
w drodze do rozwoju spoteczno-ekonomicznego Gminy jest dostep do funduszy unijnych
w ramach nowe] perspektywy (tab. 5). Gmina Znin musi poprawi¢ skutecznoé¢
w pozyskiwaniu srodkéw unijnych eksponujac przede wszystkim unikatowos¢ i innowacyjny
charakter realizowanych projektéw. Jak pokazato poprzednie ,rozdanie” $rodkéw unijnych
w Gminie Znin po 2009 r. nastapita intensyfikacja dziatar inwestycyjnych, choé nie zawsze ich
realizacja spetnita oczekiwania mieszkaricdw Gminy Znin. W procesie pozyskiwania $rodkéw
unijnych nalezy zatem dokonywac rzetelnej i opartej na rozpoznaniu potrzeb mieszkancow
Gminy Znin selekcji dostepnych funduszy unijnych.

Realizacja projektéw wspartych srodkami z budzetu unijnego wymaga wktadu
wtasnego. W warunkach deficytu budzetowego kazdy wzrost wydatkéw finansowany jest
za pomocg przychodéw do budzetu (kredyty, pozyczki, czy tez emisja obligacji). Aktualnie
mamy do czynienia z rekordowo niskimi stopami procentowymi na rynku. Jest to przejaw
ekspansywnej polityki pienieznej NBP majgcy zapobiegac zjawisku deflacji w gospodarce oraz
stymulowaé¢ koniunkture gospodarczg. Niskie stopy procentowe stwarzajg mozliwosé
pozyskania ,taniego pienigdza”, co jest niewatpliwie szansg na realizowanie wiekszych
inwestycji finansowanych kapitatem obcym. W sSwietle aktualnych trenddéw i zapowiedzi
Rady Polityki Pienieznej w Polsce w kolejnych latach mozliwy jest niewielki wzrost stop
procentowych, aczkolwiek wydaje sie, iz nie bedzie on wysoki.

Proinwestycyjne nastawienie polityki budzetowej umozliwia obowigzujgca od 2014 r.
w Polsce reguta fiskalna. Konstrukcja indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla JST
Lpromuje” wzrost wydatkéw inwestycyjnych. Dodatkowg szansg dla rozwoju
ekonomicznego Gminy Znin jest dynamicznie rozwijajacy sie rynek nowoczesnych
instrumentdéw finansowych. Wydaje sie, iz warto skorzystaé z zalet obligacji komunalnychzg.

Interesujgcym instrumentem jest tzw. leasing zwrotny srodkow trwatych JST. Daje

28 Szerzej na temat perspektyw wejécia Gminy Znin na rynek obligacji w dalszej czesci opracowania.
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on mozliwos¢ poprawy reguty fiskalnej poprzez sprzedaz majatku przy jednoczesnej
mozliwosci korzystania z niego. Za pomoca leasingu zwrotnego, leasingobiorca (Gmina)
sprzedaje nabyte przez siebie srodki inwestycyjne firmie leasingowej (sprzedaz majatku
poprawiajgca dopuszczalny wskaznik zobowigzan w indywidualnym wskazniku zadtuzenia)
z réwnoczesnym zastrzezeniem dla siebie prawa do jego uzytkowania w warunkach
ustalonych w umowie leasingu.

Mozliwos¢ skorzystania z kapitatdw obcych wzmacnia fakt, iz mocng strong Gminy
Znin jest relatywnie niski poziom zadtuzenia wynoszacy ok. 20% dochoddéw ogdtem.
Z przeprowadzonej analizy wskaznika zadtuzenia Gminy Znin wynika, ze istnieje mozliwoé¢
siegniecia po kredyty, pozyczki, czy tez wyemitowanie obligacji. Realizacja odpowiednich
inwestycji finansowanych przychodami budzetowymi moze stanowi¢ znaczacy ,zastrzyk”
gotéwki niezbedny dla rozwoju ekonomicznego Gminy Znin. Pod warunkiem, ze w sposdb
bezpieczny dla zachowania reguty fiskalnej ustalony zostanie harmonogram sptat kapitatu

obcego w czasie.

Tabela 5. Analiza SWOT obszaru ,,EKONOMIA”

- dostep do funduszy budzetu Unii Europejskiej;

- niskie stopy procentowe na rynku;
- dynamiczny rozwdj nowoczesnych instrumentéw
finansowych;
- decentralizacja uprawnien decyzyjnych w zakresie
polityki budzetowej;
- proinwestycyjna konstrukcja indywidualnego
wskaznika zadtuzenia

- wzglednie wysoki poziom dochoddéw budzetu
ogodtem;
- relatywnie niski poziom zadtuzenia

- kryzys finansdw publicznych w Unii Europejskiej;
- niepewna sytuacja makroekonomiczna w kraju i na
Swiecie;

- brak instytucjonalnego wsparcia dla sektora MSP;
- coraz trudniejsza konkurencja w pozyskiwaniu
funduszy unijnych

- nieobecnosé w strefie ekonomicznej;
- brak terenéw mogacych petnic funkcje stref
inwestycyjnych;
- zbyt silna dominacja terenéw stuzgcych dziatalnosci
rolniczej;
- brak regionalnego programu pomocy
inwestycyjnej;
- wzglednie niski poziom przedsiebiorczosci;
- relatywnie niska rentownos¢ przedsiebiorcéw;
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- wzglednie wysoki poziom obcigzen podatkowych
przedsiebiorcow;
- wysoka stopa bezrobocia (w tym w szczegdlnosci
bezrobocia dtugotrwatego);
- relatywnie niska elastyczno$c¢ rynku pracy (mata
mobilnos¢ czynnika pracy);

- niska samowystarczalnos¢ dochodowa Gminy
(udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
ponizej 50%);

- budzet o charakterze , konsumpcyjnym” (bardzo
niski udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogétem budzetu Gminy);

- niska wartosc¢ srednia realizowanych inwestycji
(duzo matych wieloetapowych inwestycji)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Szansg dla rozwoju JST moze byé postepujacy proces decentralizacji uprawnien
decyzyjnych za pomocg poszerzanego zakresu tzw. witadztwa podatkowego Gminy,
powiekszania zakresu zadan co stwarza mozliwosci wzrostu dochodéw budzetu, a tym
samym zwiekszania wydatkéw, za pomocg ktdrych coraz petniej zaspokajane sg potrzeby
spotecznoéci lokalnej. Mocng strong jesli chodzi o ekonomiczny potencjat Gminy Znin jest
poziom dochoddéw budzetu ogétem oraz w ujeciu per capita. Budzet na poziomie ponad 70
min zt w Gminie liczacej ok. 24 tys. mieszkancow jest wystarczajacy do tego, by skutecznie
realizowaé¢ rozwdj ekonomiczny. Decydujgce znaczenie w tym zakresie ma odpowiednio
ukierunkowane na rozwéj wydatkowanie srodkéw budzetu.

Staboécig charakterystyki ekonomicznej Gminy Znin jest jej wzglednie niska
atrakcyjnoé¢ dla inwestoréw. Gmina Znin nie znajduje sie w zadnej strefie ekonomicznej
(m.in. ze wzgledu na brak terendw inwestycyjnych), stanowigcej dla potencjalnych
inwestorow zachete w postaci mniejszych obcigzenn podatku dochodowego. Dodatkowo
Gmina Znin nie opracowata regionalnego programu pomocy inwestycyjnej, ktory
co do zasady stanowi warunkowe i czasowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci.
Warunkiem skorzystania z takiej pomocy jest realizacja inwestycji poczagtkowej o okreslonej
minimalnej wartosci i przy jednoczesnym zwiekszeniu zatrudnienia netto w okreslonym
przedziale czasowym. Dodatkowo wysokie obcigzenia podatkowe w relacji do stawek
podatku od nieruchomosci w poréwnaniu do gmin osciennych mogg by¢ barierg dla wielu
potencjalnych inwestorow, ktérzy mogliby uruchomic lub rozwija¢ dziatalnos¢ gospodarczg

w Gminie.
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W planie zagospodarowania przestrzennego dominujg tereny rolnicze, co z punktu
widzenia mozliwosci wzrostu dochodéw wtasnych budzetu Gminy Znin jest mankamentem
(dochody podatkowe z dziatalnosci rolniczej w poréwnaniu dziatalnosci pozarolniczej
sg zasadniczo mniejsze).

Niski poziom przedsiebiorczosci i niska rentownos¢ podmiotéw gospodarczych
sg istotng barierg rozwoju ekonomicznego Gminy przejawiajgcego sie w poprawie sytuacji
bytowej mieszkaicéw Gminy Znin. Wzglednie niski poziom dochodéw rozporzadzalnych
gospodarstw domowych ttumi istotnie popyt konsumpcyjny w Gminie Znin. Giéwnym
problem mieszkaricéw Gminy Znin jest bezrobocie. Stopa bezrobocia ok. 20% razgco hamuje
potencjat ekonomiczny czynnika pracy. Sytuacji na rynku pracy nie ufatwia relatywnie niska
jego elastycznos¢ wynikajaca z problemdw strukturalnych, niskiej mobilnosci czynnika pracy.
Istotnym mankamentem jest poziom bezrobocia dtugotrwatego. Osoby nim dotkniete
istotnie obnizajg skutecznos¢ instrumentarium walki z bezrobociem. Powrdt na rynek pracy
takich osdb jest istotnie utrudniony.

Staba strong sytuacji budzetowej Gminy Znin jest maty udziat dochodéw wtasnych
w dochodach ogdétem. Udziat dochoddéw witasnych ponizej 50% w budzecie nalezy
zinterpretowac jako relatywnie niski poziom samowystarczalnosci finansowej Gminy. Budzet
Gminy Znin jest w ponad potowie zasilany dochodami o charakterze zewnetrznym. Ponadto
bardzo niski udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdétem s$wiadczy o mato
prorozwojowe]j polityce budzetowej w latach 2005-2014. Ten mankament polityki fiskalnej
pogtebia fakt, ze w Gminie Znin realizowano wieloetapowo szereg matych inwestycji co moze

Swiadczy¢ o prymacie polityki nad podejsciem ekonomicznym do budzetu wtadz lokalnych.
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Il. LUDZIE — POTENCJAL SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNY GMINY ZNIN

1. Demografia

Liczba i struktura ludnosci przesadza w pewnym stopniu o potencjale spoteczno-
ekonomicznym gminy. Zmiany demograficzne wptywajg m.in. na sytuacje na rynku pracy,
okreslajg poziom i strukture popytu konsumpcyjnego dla lokalnych przedsiebiorcéw oraz
wptywajg na sfere potrzeb spotecznych ludnosci.

Liczba ludnoéci w Gminie Znin w latach 2009-2013 jest wzglednie stabilna. Przy czym
od 2010 r. odnotowano nieznaczng tendencje spadkowg (tab. 6). Wedtug Banku Danych
Lokalnych liczba ludnosci w Gminie Znin w 2013 r. spadta 0 1% w relacji do stanu z 2010 .
Przy czym nalezy zauwazy¢, ze liczba ludnoéci na obszarze wiejskim w Gminie Znin wykazuje
nieznaczng wzrostowg tendencje. Moze by¢ to skutkiem obserwowanego w Polsce trendu
osiedlania sie ludnosci na terenach wiejskich w poblizu miasta. Wynika to z wzglednie niskich

kosztéw budowy, czy tez zakupu domdw.

Tabela 6. Liczba ludnosci w Gminie Znin w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Znin 24181 24667 24665 24607 24495
Znin - miasto 14031 14381 14358 14281 14181
Znin — obszar wiejski 10150 10286 10307 10326 10314

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

Tendencja ta jest zbiezna z dynamika liczby ludnosci w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim oraz w powiecie zninskim. Przy czym tempo spadku liczby ludnosci w Gminie
Znin w poréwnaniu do wojewddztwa i powiatu jest nico wyzsze. Spadek liczby ludnosci jest
efektem oddziatywania wielu czynnikow, ktéry odnotowuje sie w skali catego kraju jak
i w wiekszosci krajow UE. Wsrdéd najwazniejszych przyczyn wymienia sie m.in. zmiany
w sferze wartodci, ktdrych odzwierciedleniem jest zmiana roli kobiety w zyciu spotecznym.
Aktywnos¢ zawodowa matek i zwigzana z tym potrzeba podnoszenia poziomu wyksztatcenia
i kwalifikacji wsrod kobiet sprawia, ze odnotowano zmiane modelu rodziny z 2+2 (dwoje

rodzicéw i dwoje dzieci), na 2+1 (dwoje rodzicéw i jedno dziecko). Wedtug danych GUS
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z roku na rok systematycznie obniza sie tzw. wspétczynnik dzietnosci®®, ktéry w Polsce
w ostatnich latach ksztaftuje sie ponizej progu tzw. prostej zastepowalnosci pokoleﬁao.
W procesie transformacji demograficznej obserwuje sie zjawisko przechodzenia od ilosci
do ,jakosci” posiadanych dzieci*'. Problem ten pogtebia wzglednie trudna sytuacja kobiet
na rynku pracy. Niepewnos$¢ ta, przy jednoczesnym zwiekszaniu materialnych kosztéw
wychowania dzieci, nie sprzyja prokreacyjnym postawom w Polsce. Rynek pracy w Polsce
jest mato elastyczny, a dotychczasowe narzedzia polityki pracy utatwiajgce powrdt kobiet
rodzgcych dzieci na rynek pracy sg nadal mato skuteczne.

Malejaca liczba ludnosdci w Gminie Znin jest m.in. skutkiem ujemnego przyrostu
naturalnego. W 2013 r. liczba oséb zmartych w poréwnaniu do liczby urodzen byta wyzsza
o 10. Silniejsze tempo spadku liczby ludnosci w Gminie w poréwnaniu do wojewddztwa
moze by¢ efektem rosngcej mobilnosci czynnika pracy. Mtodzi coraz lepiej wyksztatceni
mieszkaricy Gminy Znin emigrujg do wiekszych miast takich jak Poznan, czy Bydgoszcz.
Potwierdza to fakt ksztattowania sie od 2009 r. ujemnego saldo migracji mieszkancéw Gminy
Znin. Wedtug Banku Danych Lokalnych w Gminie Znin liczba emigrantéw byfa wyzsza o 95
od liczby imigrantéw w 2013 r.

Problem spadku liczby ludnosci w Gminie Znin moze sie pogtebia¢ w kolejnych latach.
Swiadczy o tym niekorzystna struktura ludnosci, w ktdrej obserwuje sie zjawisko starzenia
spoteczenstwa. Zwieksza sie relacja liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Udziat liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w okresie 2009-2013 zwiekszyt sie z 17,4% do 18,9% liczby ludnosci ogétem
w Gminie Znin. Natomiast zmniejsza sie udziat liczby oséb w wieku zaréwno produkcyjnym,
jak i przedprodukcyjnym (rys. 18). Odzwierciedleniem tego zjawiska jest rosngcy wskaznik
obcigzenia demograficznego w Gminie Znin. Podczas gdy w 2010 r. na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato $rednio niecate 55 oséb, w 2013 r. liczba ta wzrosta do prawie

58 osob.

* Liczba dzieci przypadajgca $rednio na 1 kobiete.

%% Wskaznik dzietnosci w Polsce od lat 90. XX w. ksztattuje sie ponizej 2,0.

3 Zjawisko to w krajach rozwinietych zaobserwowat laureat Nagrody Nobla Gary S Becker, ktéry wskazat, ze
dzieci na przestrzeni dziejéw przestaty by¢ dla rodzicéw ,,dobrem inwestycyjnym” (sita robocza w dominujgcym
w dawnych latach sektorze rolniczym), i staty sie tzw. ,dobrem konsumpcyjnym”. Spadek liczby dzieci w
warunkach bogacenia sie ludnosci krajéw rozwinietych ttumaczyt jako wzrost ,popytu” na jakos¢
wychowywanych dzieci. Zob. G. S Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, PWN, Warszawa 1990.
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wiek poprodukcyjny m wiek produkcyjny  m wiek przedprodukcyjny

Rysunek 18. Struktura liczby ludnosci Gminy Znin w latach 2009-2013 w przekroju ekonomicznych
grup wiekowych
Zrédto: Opracowanie na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Tendencja ta poza spadkiem wskaznika dzietnosci jest takze efektem wydtuzania sie
przecietnego trwania zycia. Zauwazmy, ze liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym jest

wieksza od liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Znin (rys 19).
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Rysunek 19. Piramida demograficzna ludnosci Gminy Znin w 2013 r.
Zrédto: Opracowanie na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Taki ksztatt tzw. piramidy liczby ludnosci Gminy Znin niemalze przesadza trend
spadkowy liczby ludnosci w kolejnych latach, co potwierdzajg prognozy GUS, wedtug ktérych

liczba ludnosci w powiecie zniriskim w 2050 roku ma by¢ mniejsza o ok. 15% w poréwnaniu
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do stanu z 2014 r*?>. Gdyby podobna dynamika ksztattowata sie w Gminie Znin, to liczba
ludnosci na koniec 2050 r. wyniostaby niecate 21 tys., a w 2025 r. niecate 24 tys.

Zmiany te nalezy uznaé¢ jako niekorzystne z punktu widzenia potencjatu
ekonomicznego Gminy Znin. Niz demograficzny i starzenie sie spoteczeristwa nie pozostana
bez wptywu na zmiane struktury potrzeb mieszkaicdw Gminy Znin. Odnotowane
i prognozowane tendencje bedg powodowaty rosngce zapotrzebowanie na ustugi dla
starszych grup wiekowych takie jak ustugi medyczne, czy tez opiekuicze. Mozna zatem
oczekiwa¢ zwiekszania sie wydatkéw na opieke zdrowotng i sfere socjalng.

Niz demograficzny pogtebi dodatkowo sytuacje nauczycieli na rynku pracy.

2. Kapitat ludzki

Zgodnie z definicjg OECD kapitat ludzki to wiedza, umiejetnosci, zdolnosci oraz inne
wtasciwe jednostce atrybuty ufatwiajgce tworzenie osobistego, spotecznego oraz
ekonomicznego dobrostanu. Od lat 60. XX w. zaczeto dostrzegac, ze kapitat ludzki to jeden
z podstawowych czynnikdw rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Podstawowg ideg integracji europejskiej jest proces konwergencji polegajacy
na stopniowym wyréwnywaniu poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego krajow
cztonkowskich. Poprawe poziomu wyksztatcania i umiejetnosci uznaje sie jako istotny
czynnik utatwiajgc proces przeptywu wiedzy technologicznej z krajow wysoko rozwinietych
do krajéw rozwijajacych sie*>.

Wyksztatcenie jest wartoscig samg w sobie, ktéra daje poczucie satysfakcji. Traktuje
sie je takze jako dobro publiczne, gdyz jak pisat A. Sen ,, Wyksztatcenie jest nie tylko korzyscig
osoby je odbierajgcej, korzysta z niej takze wspdlnota”>*.

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego jest jednym z priorytetdw strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, gdyz poziom wyksztatcenia jego mieszkancéw jest
jednym z najnizszych w Polsce.

Dokonujgc proby kwantyfikacji jakosci kapitatu ludzkiego w praktyce badawczej

uwzglednia sie poziom wyksztatcenia, kompetencje cywilizacyjne, znajomos¢ jezykéw

32 . . . . ;. .

GUS nie publikuje prognoz liczby ludnosci dla gmin.
3R. Barro, Human Capital and Growth, ,, The American Economic Review”, Vol. 91, No 2, 2001, s. 12-17.
* A Sen, Rozwdj i wolnosé, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2002, s. 147.
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obcych, a takze uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym i doksztatcaniu®>. W éwietle badan
ankietowych przeprowadzonych w czerwcu 2015 r. przez Urzedu Miejski w Zninie, ok. 6%
ankietowanych mieszkaricéw Gminy Znin legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem (rys. 20).
Jest to poziom o ok. 12 p.p. nizszy od sredniej krajowej. Ok. 28% ankietowanych posiada
wyksztatcenie $rednie. Co czwarty mieszkaniec Gminy Znin ma wyksztatcenie podstawowe.

Natomiast prawie 40% mieszkancow posiada wyksztatcenie zawodowe.

mwy7sze Msrednie mzawodowe podstawowe bez wyksztatcenia

Rysunek 20. Struktura mieszkaricow Gminy Znin wedtug poziomu wyksztatcenia w 2015 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego Urzedu Miejskiego w Zninie z 2015
r.

Taka struktura mieszkaricdw Gminy Znin pod wzgledem poziomu wyksztafcenia
Swiadczy o zasadniczo niskiej jakosci kapitatu ludzkiego. Poprawa poziomu wyksztatcenia
mieszkaricdw Gminy Znin powinna zatem stanowié¢ jeden z priorytetdw strategii rozwoju
spoteczno-ekonomicznego.

Pod wzgledem znajomosci jezykdw obcych sytuacja nie jest znaczaco lepsza. Ponad
potowa (58%) ankietowanych wskazata, ze nie zna jezyka angielskiego. Dotyczy to przede
wszystkim oséb starszych. 14% badanych zadeklarowato czynna, a 29% bierng znajomosc
jezyka angielskiego. Mozna przypuszczaé, ze znajomos¢ jezyka angielskiego w gminach

osciennych i innych gminach miejsko-wiejskich w Polsce nie jest istotnie lepsza.

* Jest to zgodne z model CATPCA — modelem na podstawie, ktérego szacuje sie syntetyczny wskaznik jakosci
kapitatu ludzkiego.
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czynna; 14%

nie zna; 58% bierna; 28%

czynna Mbierna M nie zna

Rysunek 21. Znajomos¢ jezyka angielskiego wsréd mieszkaricéw gminy Znin w 2015 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego Urzedu Miejskiego w Zninie z 2015
r.

Wydaje sie, ze poziom erudycji mieszkaricéw gminy Znin nie odbiega razaco
od sredniej krajowej. Przy czym nadal ponad 5% ankietowanych wskazato, ze nie posiada
zadnej ksigzki w domu (rys. 22). Prawie co pigty mieszkaniec gminy dysponuje liczbg ksigzek
mniejszg niz 20. Podobnie ksztattuje sie liczba ankietowanych posiadajgcych w zbiorach
domowej biblioteki od 20 do 40 ksigzek, oraz od 40 do 80 ksigzek. Pozytywnym aspektem
jest fakt, iz 39% badanych wskazato, ze posiada w domu zbiory biblioteczne w liczbie

wiekszej niz 80.
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Rysunek 22. llos¢ ksigzek w domu w gospodarstwach domowych Gminy Znin w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego Urzedu Miejskiego w Zninie z 2015
r.

O jakosci kapitatu ludzkiego decyduje réwniez stopien zaspokojenia potrzeb
zywnoséciowych. Ankietowani mieszkaricy Gminy Znin zadeklarowali, ze realizujg potrzeby
zywnosciowe przecietnie w ok. 72,3%. Az 65% badanych wskazato, ze sytuacja w tym
zakresie nie ulegta poprawie w ciggu 4 ostatnich lat. Interpretujgc ten szacunek nalezy
pamietaé, ze ocena stopnia zaspokojenia potrzeb zywnosciowych ma wymiar subiektywny.
Wzglednie wysoki zadeklarowany poziom realizacji tych potrzeb nie musi oznaczaé
odzywiania sie zgodnego z zaleceniami nauk o zywieniu®®.

Motywacja do samodoskonalenia lezy w sferze wartosci cztowieka. Przy czym mozna
mowié réwniez o narzedziach stymulujgcych potrzebe podnoszenia poziomu wyksztatcenia
i kwalifikacji. Jednym z podstawowych motywatoréw poprawy wyksztatcenia moze byé
odpowiednio skonstruowany regulamin wynagrodzen. Na podstawie danych osobowych
oraz listy ptac pracownikéw Urzedu Miejskiego w Zninie przeprowadzono badanie, w ktérym

ustalono, czy obowigzujgcy regulamin premiuje ptacowo wyzszy poziom wyksztatcenia.

* M. Gatazka, Proba oszacowania stopnia zaspokojenia potrzeb Zzywnosciowych w gospodarstwach domowych
w Polsce, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, IERIGZ, Warszawa 2013, s. 88.
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Na podstawie analizy regresji liniowej ze zmiennymi jakosciowymi oszacowano model

poziomu miesiecznego wynagrodzenia brutto pracownika Urzedu Miejskiego:
Yi = Lo+ B Xy + Lo Xy + Bi Xy + B Xy + B Xy té.
gdzie:

Y. — miesieczne wynagrodzenie brutto pracownika UM w Zninie (zt),

X,; — staz pracy w UM w Zninie (w latach),
X,,— staz pracy ogotem (w latach),

X, — stopien wyksztatcenia (6 — doktor, 4 — magister, 3 — licencjat, 2 — $rednie, 1 —

zawodowe),

X ,;— zgodnos¢ kierunku wyksztafcenia ze stanowiskiem (2 — petna zgodnos¢, 1 — czedciowa

zgodnos¢, 0 — brak zgodnosci),

X, — stanowisko wedtug hierarchii zgodnej ze struktura organizacyjng UM w Zninie

(burmistrz, zastepca burmistrza, skarbnik, sekretarz, doradca, kierownik wydziatu, gtéwny

specjalista, inspektor, podinspektor i inne;
Bo: Pis Bay Bsy Bas Ps - parametry modelu wynagrodzen,
&; - sktadnik losowy.

Przeprowadzona analiza pozwolita ustali¢é wplyw poszczegdlnych czynnikéw

na poziom miesiecznego wynagrodzenia brutto. Oszacowany model ma postac’37:

A

Y, = 792,873+ 23,060 X ,, — 230,148 X, +1071,30X,

Wspotczynnik determinacji modelu wyniost 82,7%. Oznacza to, ze oszacowany model
wyjasnia w ok. 83% ogdlng zmiennosci poziomu wynagrodzenia brutto pracownika Urzedu
Miejskiego w Zninie. Swiadczy to o dobrym dopasowaniu modelu do danych empirycznych,

a tym samym o wzglednie wysokiej jego jakosci poznawczej*®. W $wietle przeprowadzonego

%’ Szacunku modelu dokonano na podstawie danych 83 pracownikéw. Analize regresji przeprowadzono za
pomocy oprogramowania GRETL.

*® podstawowe zatozenia dotyczace sktadnika losowego takie jak homoskedastycznosc i rozktad normalny sg
spetnione.
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testu t-Studenta na poziomie istotnosci 0,10 ustalono, ze staz pracy w Urzedzie Miejskim
oraz zgodnos¢ kierunku wyksztatcenia z zajmowanym stanowiskiem nie determinuja
poziomu wynagrodzenia pracownika. Czynnikami, ktdre w najistotniejszym stopniu decyduja
0 wynagrodzeniu sg kolejno: zajmowane stanowisko wedtug hierarchii zgodnej ze strukturg
organizacyjng Urzedu ( X, ), staz pracy ogétem ( X,; ) oraz poziom wyksztatcenia ( X,; ). Przy
czym kierunek wptywu wyksztatcenia na poziom wynagrodzenia brutto jest niewtasciwy.
Wraz ze wzrostem stopnia wyksztatcenia o jeden stopien, poziom wynagrodzenia zmniejsza
sie $rednio o ok. 230,15 zt miesiecznie, ceteris paribus. Zalezno$¢ ta moze wynikac z faktu,
iz mtodsi pracownicy majg zasadniczo wyzsze wyksztatcenie od pracownikow starszych. Jest
to zatem ,waskie gardto” systemu wynagrodzen w Urzedzie Miejskim, gdyz nie wystepuje
w nim premia za wyksztatcenie.

Wptyw pozostatych istotnych czynnikdw wynagrodzenia jest racjonalny. Wraz
ze wzrostem wagi stanowiska o jeden, poziom miesiecznego wynagrodzenia pracownika
zwieksza sie srednio o ok. 1071,30 zi, ceteris paribus. Z kolei wraz ze wzrostem stazu pracy
ogdétem pracownika o 1 rok, wynagrodzenie miesieczne wzrasta przecietnie o ok. 23,06 zi,

ceteris paribus.

3. Ustugi spoteczne

3.1 Edukacja

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat wynidst
w Gminie Znin 70,3% na koniec 2013 r. Jest to wynik nieco wyzszy od éredniej dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W powiecie zniniskim jedynie Gmina Barcin legitymuje
sie lepszym wynikiem w tym zakresie (ok. 80%). Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
iz dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym jest wiecej niz miejsc
w przedszkolach i punktach przedszkolnych (w gminie Znin 768 miejsc wobec liczby dzieci
1082). Na terenie Gminy Znin nie funkcjonuje zadna zorganizowana forma opieki nad
dzieémi do lat 3 (ztobek, klub dzieciecy, itp.). Na terenie Gminy Znin zamieszkuje nieco ponad
500 dzieci w wieku do 3 lat. Mozna zatem stwierdzi¢, ze potrzeba funkcjonowania ztobkéw

jest dos¢ istotna.
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Jezeli chodzi o edukacje w szkotach podstawowych i gimnazjalnych, na terenie Gminy
Znin funkcjonuje obecnie 10 szkdl podstawowych oraz 5 gimnazjéw. Efekt nizu
demograficznego jest bardzo wyraziny, gdyz liczba uczniéw w tych szkotach w gminie
znaczaco spada. Podczas gdy w 2005 r. do szkét podstawowych i gimnazjow uczeszczato
odpowiednio 1865 i 1206 ucznidw, to w 2013 r. odpowiednio 1456 i 766 ucznidéw (tab. 7).

Tabela 7. Edukacja w szkotach podstawowych i gimnazjach w Gminie Znin (stan na 2005, 2010 i 2013

r.)
Liczba uczniow w X .,
. X Liczba uczniow w
X Szkoty podstawowe szkotach Gimnazja i .
Gmina gimnazjach
podstawowych
05 10 13 05 10 13 05 10 13 05 10 13
Znin 11 10 10 1865 1505 | 1456 4 6 5 1206 931 766

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Jest to znaczacy spadek wynoszacy ok. 36%. Zmniejszenie liczby uczniéw w szkotach
sprawia, ze koszt utrzymania jednego ucznia znaczgco wzrasta ze wzgledu na relatywnie
wysokie koszty state funkcjonowania szkéft.

Kluczowym miernikiem efektywnosci nauczania w szkotach sg wyniki egzamindw (rys.
23). lJezeli chodzi o wyniki sprawdzianu uczniéw klas széstych szkét podstawowych z Gminy
Znin w 2014 r., to ksztattujg sie one nieco ponizej $redniej (mediany, dominanty oraz éredniej

arytmetycznej) liczonej dla wojewddztwa i kraju.

p

. o . .

mediana dominanta srednia

Znin mkuj-pom m kraj

Rysunek 23. Wyniki sprawdzianu ucznidw klas széstych szkét podstawowych Gminy Znin w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych OKE Gdarisk.
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Jezeli chodzi o rozktad wynikéw sprawdzianu, to w przypadku ucznidw szkoét
podstawowych z Gminy Znin, mamy do czynienia z rozktadem asymetrycznym. Odsetek
ucznidw uzyskujgcych tzw. wynik staby wynidst ok. 30%, a udziat ucznidw z wysokim
wynikiem to ok. 12%. Rozktad wynikdw w skali ogdlnokrajowej ma charakter rozktadu
symetrycznego.

Egzaminy gimnazjalne uczniéw szkét Gminy Znin wypadty w 2014 r. nieco gorzej niz
w wojewoddztwie i w kraju. W przypadku egzaminu z jezyka polskiego, to s$rednia
arytmetyczna uczniéw Gminy Znin byta nieco wyzsza od éredniej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (w przeciwienstwie do poziomu dominanty tych wynikéw (rys. 24).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, jak i Gmina Znin wypadty stabo na tle catego kraju.

Rozktad tych wynikdw byt réwniez asymetrycznie prawostronny (przewaga stabych nad

78
75
69 | 68
.7667 ‘ 65 '

wysokimi wynikami).

mediana dominanta srednia

Znin Wkuj-pom ™ kraj

Rysunek 24. Wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego ucznidw gminy Znin w 2014 r. (w %)
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych OKE Gdarisk.

Podobnie uksztattowaty sie wyniki egzaminu z historii i wiedzy o spoteczenstwie.
Natomiast uczniowie Gminy Znin uzyskali istotnie stabsze wyniki egzaminu z matematyki

na tle $redniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Sredniej krajowej (rys. 25).
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mediana dominanta srednia

® kuj-pom mkraj

Rysunek 25. Wyniki egzaminu gimnazjalnego z matematyki uczniéw Gminy Znin w 2014 r. (w %)
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych OKE Gdarisk.

Na stabszy wynik uczniéw Gminy Znin wptynat duzy odsetek uczniéw, ktérzy uzyskali
staby wynik. Dominanta wynikdw tego egzaminu wyniosta zaledwie 14%, co znaczaco
rzutowato na niski poziom $redniej arytmetycznej wynikdw z matematyki.

W Gminie Znin w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego dziatajg nastepujace
szkoty:

e | Liceum Ogdlnoksztatcace im. Braci Sniadeckich w Zninie (I LO Znin);
e Zespdt Szkét Ekonomiczno-Handlowych im. Komisji Edukacji Narodowej w Zninie

(ZSEH Znin);

e Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Marii Karfowskiej w Zninie (ZSP Znin);
o Zespot Szkét Specjalnych w Zninie (ZSS Znin);
e Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Zninie (CKU Znin) — szkota dla dorostych;

Liceum Ogdlnoksztatcace dla dorostych ,,Albert” w Zninie — szkota niepubliczna.

Najbardziej popularng formg ksztatcenia w szkotach publicznych dla mtodziezy jest
szkolnictwo zawodowe (zasadnicze szkoty zawodowe i technika). Uczniowie liceum stanowig
ok. 1/3 ogdlniej liczby ucznidw. Do najpopularniejszych specjalizacji ksztatcenia zawodowego
nalezg kierunki informatyczne, ustugowe, mechaniczne oraz ekonomiczne.  Oferta
edukacyjna szkolnictwa zawodowego jest sukcesywnie wzbogacana o nowe kierunki

ksztatcenia odpowiadajgce zapotrzebowaniu rynku pracy (budownictwo, logistyka, spedycja,
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reklama) oraz zwigzane ze specyfikg rolniczg i walorami turystycznymi powiatu (obstuga
turystyczna, zywienie i ustugi gastronomiczne oraz rolnictwo)39.

Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w 2014 r. uczniéw Gminy Znin ksztattuje sie ponizej
Sredniej zaréwno krajowej (82%), jak i sredniej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (71%).
Szczegélnie stabe wyniki na maturze osiggajg uczniowie z matematyki oraz jezykdw obcych.
Istotnie niska zdawalno$¢ dotyczy ucznidéw technikéw. Odpowiedzig szkét na potrzeby
ucznidéw w zakresie ksztatcenia powinny byé dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i
rozwijajace, szczegdblnie z zakresu kompetencji kluczowych (matematyka, jezyki obce, ICT,
biologia itp.)*.

Mieszkaficy Gminy Znin do$é sceptycznie wypowiedzieli sie w badaniu ankietowym na
temat jakosci ksztatcenia w placéwkach oswiatowych. W skali od 0 do 100% jakos¢ placdwek
ocenili na poziomie 66,5%, co nalezy interpretowac jako wynik przecietny. Nieco ponad
potowa ankietowanych stwierdzita, ze jakos¢ ksztatcenia nie ulegta poprawie w ciggu
ostatnich 4 lat.

Poza umiejetnosciami i kwalifikacjami kadry pedagogicznej o efektach edukacyjnych
decyduje rowniez wyposazenie sal lekcyjnych i pracowni przedmiotowych. Na uwage
zastuguje niewystarczajgce wyposazenie szkét Gminy Znin w multimedialne pracownie
jezykowe. Stan techniczny i prawidiowe funkcjonowanie budynkéw oswiatowych oraz
obiektéw sportowo-rekreacyjnych nadal wymaga doraznych remontdéw i inwestycji.

Z badan prowadzonych przez pracownikéw Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Zninie wynika, ze istotnymi problemami wystepujgcymi w szkotach Gminy Znin s3 takie
negatywne zjawiska wsrdd ucznidw jak wzrost poziomu przestepczosci iuzaleznien,
zaburzenia psychiczne i nerwicowe: leki, depresje, fobie, ADHD, nerwice, uposledzenia,
zaburzenia zachowania, zaburzenia w odzywianiu (anoreksja, bulimia), przewlekte stany
stresowe (PTSP) — zespoty stresu pourazowego, zaburzenia emocjonalne. Oprdcz tego
obserwuje sie specyficzne rozwojowe zaburzenia uczenia sie, ztozone wady wymowy oraz
opdzniony rozwdj mowy, zaburzenia w rozwoju dzieci z niedostuchem i wadg wzroku,
zachowania niepozadane u dzieci (autoagresja, agresja, zachowania opozycyjno-
buntownicze), brak zaje¢ rozwijajacych, zaburzone funkcje psychiczne dla matych dzieci,

z np. obcigzonym wywiadem okotoporodowym nie objetych jeszcze wychowaniem

* Strategia ORSG Powiat Znifiski.
40 .
Ibidem.
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przedszkolnym. W zwigzku z potrzebami srodowiska lokalnego bardzo istnieje potrzeba
uzupetnienia kwalifikacji pracownikéw poradni w zakresie terapii rodzin oraz integracji

sensorycznej*’.

3.2 Pomoc spoteczna

Na terenie Gminy dziata Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Zninie, ktérego
nadrzednym celem jest udzielenie pomocy osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
zyciowej, tj. bezdomnym, bezrobotnym uzaleznionym, ubogim, niepetnosprawnym, starszym
oraz z osobami nieradzgcymi sobie w sprawach opiekuiczo — wychowawczych. MOPS

w Zninie realizuje zadania w formie zadan wtasnych gminy oraz zadan zleconych gminie.

Tabela 8. Liczba osob i rodzin korzystajgcych z pomocy w latach 2012-2014

Kategoria 2012 2013 2014
liczba rodzin 1250 1258 1186
liczba oséb 3345 3330 3137

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych MOPS w Zninie

Skala korzystania z pomocy spotecznej w Gminie Znin to ok. 14% mieszkaricéw
ogotem (tab. 8). Jest to potwierdzenie faktu, iz sytuacja dochodowa gospodarstw domowych
w gminie nie jest najlepsza. Rozktad dochoddéw jest mocno asymetryczny prawostronnie.
Duzo rodzin znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej.

Wsréd przyczyn udzielania pomocy spotecznej w analizowanym okresie dominujg
kolejno: bezrobocie, ubéstwo, diugotrwata i ciezka choroba oraz niepetnosprawnosé (rys.
26). Niepokojgcym sygnatem jest rosngca skala alkoholizmu jako powodu uzyskiwania
pomocy spotecznej. Rozkfad tych zjawisk jest podobny do sytuacji w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim.

* Ibidem.
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Rysunek 26. Liczba rodzin wedtug powoddw ubiegania sie o pomoc w Zninie w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Zninie.

Jezeli chodzi o formy pomocy realizowanej w ramach zadan zleconych Gminie w 2014 r.,
to 1495 rodzin skorzystato z zasitkdw rodzinnych i swiadczen opiekunczych, 181 rodzin
skorzystato z funduszu alimentacyjnego, 70 osdb otrzymato zasitek dla opiekundw, oraz
przyznano zapomoge z tytutu urodzenia dziecka rodzicom 206 dzieci. W zakresie zadan
wtasnych Gminy zrealizowano przede wszystkim wydatki w ramach Gminnego Programu
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, dokonano odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy
Spotecznej oraz przeznaczono S$rodki na wspieranie rodziny. Z wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych w 2014 r. skorzystato 317 osdb.

W ramach realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy z roku na rok przeznacza sie coraz wiecej srodkdw. Liczba rodzin
objetych procedurg , Niebieska Karta” podwoita sie w 2014 r. w pordwnaniu do stanu z 2012
r. (2012 r.— 78 rodzin, 2013 r.— 133, 2 2014 r. — 153).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie podzielita
kompetencje na samorzad gminny i powiatowy. Praca z rodzing biologiczng stanowi zadanie
wiasne gminy i realizuje je MOPS. Jak stwierdza sie w sprawozdaniu z dziatalnosci MOPS
w Zninie, zeby system wspierania rodziny przynidost pozadane efekty nalezy potozyé
szczegblny nacisk na profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczng. Umieszczanie dziecka
W pieczy zastepczej powinno by¢ traktowane jako ostatecznosé, czyli po wykorzystaniu przez

gmine wszelkich form wsparcia rodziny biologicznej.
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MOPS w Zninie uczestniczy w programie ,,Pomoc Pafistwa w zakresie dozywiania”.

Program cieszy sie duzg popularnoscig, propaguje zdrowie odzywianie sie i stanowi

jednoczesnie istotng pomoc dla rodziny. W ramach tego programu pomocg objeto 1927

dzieci z przedszkoli i szkof.

W ramach instytucjonalnych formy pomocy spotecznej na terenie Gminy Znin

funkcjonuje 1 spétdzielnia socjalna, 1 mieszkanie chronione, Klub Integracji Spotecznej, Klub

Seniora oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku. W Gminie Znin dziatajg instytucje pomocy

i wsparcia finansowane z budzetu gminy:

Punkt Interwencji Kryzysowej w Zninie. W Punkcie Interwencji Kryzysowej swoje ustugi
Swiadczg: psycholog, radca prawy, terapeuta ds. przemocy w rodzinie, terapeuta
ds. uzaleznien. Istotng role w systemie poradnictwa odgrywaja tutejsi specjalisci MOPS,
ktérzy wspodlnie z pracownikiem socjalnym i asystentem rodziny obejmujg wsparciem
wszystkie potrzebujgce osoby i rodziny.

Powiatowa wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego i urzadzern pomocniczych w Zninie.
Zespot Interdyscyplinarny, ktdry realizuje zadania wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc.

Swietlica Opiekuriczo-Wychowawcza nr 1 w Zninie z filiami realizuje gminny program
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien (filie - w Paryzu, Brzyskorzystewku,
Cerekwicy, w Jadownikach Ryc., Bozejewiczkach).

Placdwka wsparcia dziennego - Swietlica Opiekuriczo-Wychowawcza Nr 2 w Zninie.

Stotéwka — jadtodajnia w Zninie.

4. Podsumowanie diagnozy obszaru LUDZIE

Tabela 9. Analiza SWOT obszaru ,,LUDZIE”

- niz demograficzny (zmiana modelu rodziny i spadek
- rosngcy odsetek mieszkancéw znajacych jezyk dzietnosci kobiet)
angielski; - starzenie sie spoteczenstwa
- bogata oferta szkoleniowa na rynku z - coraz wieksza liczba uczniéw zdolnych

dofinansowaniem z funduszy unijnych; podejmujgcych nauke w szkotach bydgoskich;
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- pozytywne zmiany modelu ksztatcenia w kierunku
elastycznego dopasowywania do potrzeb rynku pracy;
- postep techniczny w zakresie multimedialnych
narzedzi edukacji

- rosngca emigracja mieszkaricow o wysokich
kwalifikacjach;
- rosngca skala zaburzen nerwicowych i psychicznych
wsrod mtodziezy;
- rosnaca skala problemdéw w obszarze uzaleznien
wykluczenia spotecznego i patologii spotecznych;

- wzglednie dobre zaplecze instytucjonalne w zakresie
pomocy spotecznej;
- relatywnie wysoka jakos$¢ kadry pedagogicznej;
- wystarczajaca jakosé infrastruktury sportowej w
szkotach

- stabsze wyniki egzaminacyjne uczniéw szkét

podstawowych i gimnazjum w relacji do Sredniej
krajowej i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;
- nadal niski poziom laureatéw olimpiad
przedmiotowych na tle innych gmin miejsko-
wiejskich;
- brak ztobkéw;

- niewystarczajgce wyposazenie sal lekcyjnych lub
brak multimedialnych sal do nauki jezyka obcego;
- relatywnie niska jakosc¢ kapitatu ludzkiego;

- niski udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym;

- mafta skala znajomosci jezyka angielskiego
- niski poziom erudycji;

- niedostosowanie szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku pracy
- braki w dostosowaniu budynkdw uzytecznosci
publicznej dla oséb niepetnosprawnych;

- brak wystarczajgcej ilosci miejsc do opieki nad
osobami starszymi, niepetnosprawnymi i zaleznymi
- wadliwy system wynagrodzen pracowniczych (UM
Znin)

z

rodto: Opracowanie wtasne.
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I1l. SRODOWISKO NATURALNE — POTENCJAL TURYSTYCZNY GMINY ZNIN

1. Zasoby srodowiska przyrodniczego42

Gmina Znin usytuowana jest na Réwninie Zninskiej charakteryzujacej sie licznymi
lodowcowymi formami marginalnymi i rozcietym systemem dolin rynnowych i rzecznych.
Obszar gminy Znin jest mato zréznicowany. W krajobrazie dominuja dwa wzgérza
morenowe: pomiedzy Gorzycami, Dochanowem i Stabomierzem oraz w okolicy
Brzyskorzystewka zwane Géra Sw. Anny.

Gmina Znin znajduje sie w zasiegu oddziatywania klimatu przejsciowego
charakterystycznego dla catego Nizu Polskiego. Warunki klimatyczne Gminy charakteryzujg
sie srednioroczng temperaturg powietrza wynoszacg 7,5°C. Do najcieplejszych miesiecy
nalezy lipiec (17,7°C), a do najzimniejszych luty (-3,2°C). Dtugos¢ lata oraz zimy wynosi
ok. 90 dni, a okres wegetacyjny ok. 220 dni. Dtugos¢ zalegania pokrywy $nieznej wynosi
ok. 60 dni w roku. Przewazajg wiatry zachodnie. Ponadto, Gmina usytuowana jest
w obszarze, gdzie opady atmosferyczne nalezg do najmniejszych w kraju (ok. 500 mm).

Na obszarze Gminy panujg korzystne warunki pod wzgledem wietrznosci.

Ze wzgledu na brak znaczacych zaktadéw przemystowych oraz na typowo rolniczo-
rekreacyjny charakter Gminy na analizowanym obszarze nie wystepujg ucigzliwe Zrddta
emisji zanieczyszczen gazowych oraz pytowych przedostajgcych sie do powietrza
atmosferycznego. Gtéwnym zrédiem zanieczyszczen sg emisje pochodzace z gospodarstw
domowych, ktérych wysokosé wzrasta zwtaszcza w okresie grzewczym (zimowym).
Zdecydowana wiekszos$¢ gospodarstw domowych do ogrzewania uzywa paliw statych,
gtownie wegla kamiennego. Drugim znaczacym Zrédtem wplywajgcym na pogorszenie
jakosci powietrza atmosferycznego s zanieczyszczenia pochodzace ze zZrédet

komunikacyjnych.

*> Materiat Strategii Rozwoju Gminy Znin opracowany przez WESTMOR.
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Potozenie Gminy w  sgsiedztwie waznych  szlakow  komunikacyjnych,
tj. droga krajowa Nr 5 oraz droga wojewddzka Nr 251 sprawia, ze w poblizu niniejszych drég
stan powietrza atmosferycznego moze sie pogarszaé, zwtaszcza w okresie letnim, kiedy
to ruch samochodowy jest wzmozony, a takie ze wzgledu na tendencje zwigzane
z posiadaniem coraz wiekszej ilos¢ samochodow.

Sie¢ hydrograficzng Gminy Znin stanowi przede wszystkim rzeka Gasawka
(lewostronny doptyw Noteci) wraz z licznymi jeziorami o zréznicowanej powierzchni. Jeziora
na terenie Gminy zajmujg powierzchnie 1362,70 ha, co stanowi 5,5% powierzchni gminy.
Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujgce jeziora: Jezioro Dobrylewskie, Jezioro
Sobiejuskie, Jezioro Kaczkowskie, Jezioro Zninskie Duze, Jezioro Znifiskie Mate, Jezioro
Kierzkowskie, Jezioro Ostrowieckie, Jezioro Skarbienskie, Jezioro Weneckie, lJezioro
Biskupinskie. Jezioro Skrzynka, Jezioro Gwiazda.

Wedtug badan RZGW w Poznaniu Gmina Znin nie jest zagrozona wystepowaniem
zjawisk powodziowych. Wody podziemne to gtéwnie pietra czwartorzedowe
i trzeciorzedowe. Gtéwny zbiornik wod podziemnych znajduje sie w pétnocno — wschodniej
cze$¢ Gminy GZWP nr 142 ,Zbiornik miedzymorenowy Inowroctaw — Dgbrowa”. Miasto
zaopatrywane
jest w wode ze zbiornika GZWP nr 143 ,,Subzbiornik Inoworoctaw- Gniezno”.

Na terenie Gminy Znin znajduje sie czeéciowo obszar Natura 2000 ,Ostoja Barcirisko—
Gasawska” (PLF040028), ktory nalezy do jednego z najwiekszych na Patukach kompleksu
leSnego otaczajgcego rynne wraz z licznymi jeziorami potgczonymi Gasawka i Notecia.
Na obszarze wystepujg m. in. bébr europejski, wydra czy kumak nizinny.

Na obszarze Gminy istniejg takie formy przyrody jak:

e obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich, t.j. jeziora: Dobrylewskie oraz
czesé j. Sobiejuskiego,

e obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Zniniskich, t.j. jeziora: Znifiskie Duze (431,6 ha),
Ostrowieckie (159,6 ha), Zniriskie Mate, Skarbiriskie, Weneckie, Skrzynka,
Biskupinskie, Kierzkowskie, Gwiazda oraz czes¢ Ostrowieckiego,

e obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Rogowskich: jezioro Kaczkowskie,

e 78 pomnikdéw przyrody.
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2. Ustugi komunalne w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

2.1 Gospodarka wodno-$ciekowa®

Odsetek mieszkaricéw Gminy Znin korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
jest zblizony do poziomu w skali wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (tab. 10). Nieco ponad
90% mieszkancow objetych jest siecig wodociggowa, natomiast ok. 64% siecig kanalizacyjna.
Jest to wynik lepszy od $redniej liczonej dla powiatu znifdskiego (gmina Barcin ma wyzsze

wskazniki w tym zakresie).

Tabela 10. Odsetek mieszkaricéw Gminy Znin korzystajgcych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
w latach 2010-2013 (w %)

Wyszczegodlnienie: Siec: 2010 | 2011 | 2012 | 2013
wodociggowa 91,0 91,1 91,4 91,1
kanalizacyjna 62,0 64,4 64,5 63,7
wodociggowa 90,4 90,4 | 90,7 90,6
kanalizacyjna 52,8 54,2 54,4 54,6
wodociggowa 90,8 90,9 91,1 91,2
kanalizacyjna 61,5 62 63,5 65,1
Zrédto: Opracowanie na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

Znin

Powiat Zninski

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie

Mieszkaricy Gminy Znin zaopatrywani s3 w wode do celdw bytowych
z komunalnych uje¢ wody eksploatowanych przez Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji WIK
Sp. z 0.0. z siedzibg w Zninie (tab. 11).

Sie¢ wodociggowa Gminy Znin jest dobrze rozwinieta, zaréwno na obszarach miejskich,
jak i wiejskich. Niektére miejscowosci nie sg podfgczone do wyzej przedstawionej sieci
kanalizacyjnej: Bozejewice, Brzyskorzystew, Chomigza Ksieza, @ Dochanowo, Gorzyce,
Jadowniki Bielskie, Januszkowo, Kaczkowo, Kierzkowo, Murczynek, Nadborowo, Paryz,
Redczyce, Sarbinowo, Skarbienice, Stabomierz, Sulinowo, Ustaszewo, Wawrzynki, Wenecja

i Wojcin.

* Materiat Strategii ORSG Powiatu Zniriskiego.
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Tabela 11. Ujecia komunalne wéd zaopatrujqce sie¢ wodociggowg w Gminie Znin

L.p. Nazwa ujecia Syntetyczny opis Liczba studni
- na ujeciu funkcjonuje 5 czynnych
otwordw studziennych,

1. Stacja wodociggowa Znin - studnie posiadajg ustanowiong strefe
ochrony bezposredniej

- biezgca modernizacja ujecia

- dwie studnie gtebinowe,

2. Stacja wodociggowa Znin-Géra | - stacja uzdatniania wody, 2
- zelbetowy zbiornik wyréwnawczy
- studnie wiercone,

3. Stacja wodociggowa Gorzyce . - 3
jaw 1aoW Y - budynek stacji uzdatniania
4, Stacja wodociggowa Biatozewin | - cztery wiercone studnie gtebinowe 4
- teren ujecia i stacji wodociggowej jest
. . ... | ogrodzony,
5. Stacja wodociggowa Jadowniki & : zony L 2
- dwie studnie wiercone
- budynek stacji uzdatniania
. . . - stacja uzdatniania wody,
6. Stacja wodociggowa Wilczkowo J ‘uz ania wody 1
- studnia
Zrédto: Opracowanie na podstawie Programu ochrony srodowiska dla miasta i gminy Znin na lata

2012-20189.

W Gminie Znin funkcjonuje takze system zbiorowego odprowadzania $ciekéw
komunalnych poprzez system kanalizacji. System ten eksploatowany jest przez Zaktad
Wodociggdw i Kanalizacji WIK Sp. z o.0.

Dla Gminy Znin wyznaczona zostata Aglomeracja kanalizacyjna Znin. Zostata ona
objeta Krajowym Programem Oczyszczania Sciekdw Komunalnych. W jej sktad wchodza
miasto i Gmina Znin oraz gmina Ggsawa. Zgodnie z Planem Aglomeracji, system kanalizacji
zbiorczej zlokalizowanej na terenie Gminy Znin nadal wymaga dalszej rozbudowy. Docelowo
planuje sie objg¢ siecig kanalizacyjng wszystkie miejscowosci Gminy przewidziane w Planie
Aglomeracji Znin. Wielko$¢ Aglomeracji Znin to 25 787 RLM.

Na terenie Gminy Znin istnieje 120 przydomowych oczyszczalni $ciekéw
W miejscowosciach: Znin, Znin-Wie$, Bozejewiczki, Jadowniki, Wadjcin, Nadborowo,
Kierzkowo, Wenecja, Bozejewice, Skarbienice, Murczyn, Murczynek, Biatozewin,
Januszkowo, Cerekwica, Wawrzynki, Gorzyce, Stebowo, Stabomierz, Ustaszewo, Dochanowo,
Sobiejuchy, Sulinowo, Kaczkowo, Sarbinowo, Podgdrzyn, Jaroszewo, Brzyskorzystew

i Chomiaza Ksieza.
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Istniejacy i planowany w Gminie Znin system kanalizacji sanitarnej podzielony zostat
zgodnie z opracowaniem ,,System gospodarki $ciekowej na ternie Gminy Znin” na dziesie¢
systemow. Zgodnie z tym planem zaktada sie sukcesywng rozbudowe sieci wodno-
kanalizacyjnej. Natomiast na terenie Gminy, gdzie rozbudowa sieci kanalizacyjnej jest
ekonomicznie nieoptacalna ( s3 to zazwyczaj tereny o rozproszonej zabudowie), mieszkancy
obstugiwani sg przez tabor asenizacyjny oraz korzystajg z indywidualnych systeméw

przydomowych oczyszczalni Sciekow.

2.2 Ochrona powietrza i gospodarka niskoemisyjna**

Pomiary zanieczyszczenia powietrza, wykonywane byly w Zninie przez stacje
pomiarowa zlokalizowang we wschodniej czesci miasta na potudnie od Jeziora Duzego
Zninskiego, w bezposrednim sgsiedztwie zabudowan. Na pétnoc od stacji przebiega droga
wojewddzka nr 251, natomiast na zachdd od stacji w odlegtosci ok. 1-1,5 km droga krajowa
nr 5. Na stacji w miejscowosci Znin zlokalizowanej w strefie kujawsko-pomorskiej w roku
bazowym (2010) odnotowano przekroczenia dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego pytu
zawieszonego PM10. Najwyzisze wartosci na wszystkich stacjach wystepowaty podczas
niskich temperatur powietrza, co bezposérednio pokrywa sie z sezonem grzewczym. Srednia
wartosé stezen z sezonu grzewczego jest 10 - 35% wyzsza od sredniej z okresu letniego.

Z analizy danych wynika, ze stezenia pylu w Zninie znajdujg sie w zakresie 32,0 — 45,3
ug/m3. Dwukrotnie, tj. w 2009 i 2010 roku, wystgpity przekroczenia rocznego poziomu
dopuszczalnego. W 2011 roku wartos$¢ stezenia pytu PM10 spadta, natomiast w 2012 roku
byta na granicy normy. Wedtug wykonanej za 2012 rok oceny rocznej jakosci powietrza
atmosferycznego w strefach, zuwzglednieniem dwdch grup kryteriow: ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi oraz ze wzgledu na ochrone roslin, wszystkie strefy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim znalazty sie w klasie C oraz z uwagi na ozon w klasie
D2. Skutkuje to koniecznoscig sporzgdzenia programéw ochrony powietrza.

Aby ograniczy¢ emisje ze zrddet powierzchniowych konieczne jest wprowadzenie
zmian w zakresie sposobu ogrzewania czy to w budynkach uzytecznosci publicznej czy
zabudowie jedno- lub wielorodzinnej na terenie strefy. Ograniczenie emisji z tych zrodet

mozna o0siggnaé poprzez: zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng poprzez

* Materiat Strategii ORSG Powiatu Zniriskiego.
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termomodernizacje budynkéw, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, podigczenia
do lokalnych sieci cieplnych, wymiane dotychczasowych kottéw weglowych na nowe
0 wyzszej sprawnosci, lub zastgpienie ich kottami opalanymi gazem ziemnym lub olejem
opatowym, albo zastosowanie ogrzewania elektrycznego.

Ograniczenie emisji liniowej jest osiggane poprzez szereg dziatan m.in. modernizacje
stanu drdég, czy poprawe stanu technicznego pojazdéw poruszajacych sie po drogach.
Poprawa stanu drég wptynie bezposrednio na zmniejszenie wielkosci unosu pytu (tzw. emisje
wtdrna)

z powierzchni drogi.

W zakresie emisji punktowej, zgodnie z wydanymi pozwoleniami i decyzjami
na emisje gazéw i pytdw do powietrza, zaktady i przedsiebiorstwa zlokalizowane w strefie
kujawsko-pomorskiej, muszg respektowaé postanowienia zawarte w tych dokumentach,
a takze dotrzymywacé wielkosci emisji dopuszczalnych ustalonych w pozwoleniach. Realizacja
planéw inwestycyjnych przedsiebiorstw, takich jak: modernizacje kottowni, modernizacja
duzych obiektéw energetycznego spalania paliw, wprowadzeni nowoczesnych i przyjaznych
srodowisku technologii, hermetyzacji uktadéw technologicznych, modernizacji instalacji —
w zakresie spetniania wymagan BAT i standardéw emisyjnych pozwoli na sukcesywna
redukcje emisji zanieczyszczen w dtuzszej perspektywie.

Gmina Znin przygotowuje plan gospodarski niskoemisyjnej. Plan ten obejmuje:
budynki uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, handlowo-ustugowe np. szkoty,
przedszkola, ztobki, budynki urzedu administracji samorzgdowej i paristwowej, kina, hotele,
bursy, internaty, etc., budynki mieszkalne, oswietlenie uliczne, transport, przemyst. Okoto
35% budynkéw poddanych zostato termomodernizacji, przy czym w bardzo nielicznych
wymieniono zrddta ciepta. Budynki nie posiadajg instalacji OZE. W gminie znajduje sie okoto
180 budynkéw wielorodzinnych, ktére zamieszkuje mniej wiecej potowa mieszkancéw gminy
(0k.11.500 o0séb), niewielka cze$¢ poddana zostata kompleksowej termomodernizacji
(ok. 5%), w czesci przeprowadzono potowiczne prace termomodernizacyjne, docieplone
Sciany szczytowe, sukcesywnie docieplane sg sSciany ostonowe i stropodachy, przy czym

instalacje pozostajg niezmodernizowane.
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3. Uwarunkowania kulturowe®

Gmina Znin posiada znaczgce zasoby kulturowe, do ktérych zaliczyé mozna zaréwno
liczne zabytki materialne, jak i bogate tradycje zwigzane z przynaleznosciag do regionu
etnograficzno-historycznego Patuk. W Gminie Znin wyodrebniono strefe ochrony
konserwatorskiej z rynkiem i muzeami oraz kosciét wraz z dworem biskupim.

Przez teren Gminy Znin przebiega kulturowy Szlak Piastowski. O jego
niepowtarzalno$ci Swiadczg zabytki kultury materialnej nagromadzone wzdtuz jego
przebiegu — zabytki od powstania polskiej pafistwowosci, az po czasy wspotczesne. Szlak ten
taczy wybrane miejscowosci gminy Znin z oérodkami o niepowtarzalnym wymiarze
historycznym, w tym z Gnieznem i Poznaniem.

Jednym z wiodacych osrodkdw kulturalnych gminy jest Miejska i Powiatowa
Biblioteka Publiczna w Zninie. Biblioteki oprécz swej podstawowej funkcji, czyli
udostepniania osobom chetnym swego ksiegozbioru (w formie czytelniczej-wypozyczania
ksigzek oraz korzystania z czytelni czy Internetu), petnig rowniez funkcje animatora kultury.
Na terenie Gminy Znin znajduja sie tacznie 4 biblioteki dysponujace ksiegozbiorem liczagcym
tacznie ok. 75 tys. zbioréw. Na 1000 mieszkaricow Gminy Znin przypada przecietnie 149
zarejestrowanych czytelnikow.

Tradycyjna sztuka regionu kultywowana jest m.in. przez muzea, a takze przez
festiwale sztuki ludowej. Centralng role zycia kulturalnego w Gminie Znin odgrywa Zninski
Dom Kultury, ktéory organizuje liczne imprezy edukacyjno-kulturalne skierowane
do wszystkich mieszkaicdw. Na terenie gminy Znin funkcjonujg takze: Muzeum Kolei
Waskotorowej we Wenecji, Muzeum Ziemi Patuckiej, Muzeum Sztuki Sakralnej ,Sufragania”.

Na terenie Gminy organizowane sg m.in.:

e ,Jesien na Patukach” — zjazd twdrcéw ludowych z jarmarkiem sztuki ludowej,
e ,DniZnina”,

e ,Patuckie Targi Rolne” (Znin);

e ,Otwarte Mistrzostwa Polski Jachtéw Sterowanych Radiem” (Znin);

e ,Regaty Windsurfingowe/Zeglarskie” (Znin);

e ,Sredniowieczny spacer ulicami Znina”;

e Festiwal muzyki organowej i kameralnej” (Znin).

*> Materiat Strategii ORSG Powiat Zniriski oraz Strategii Rozwoju Gminy Znin (WESTMOR).

65

Id: 4D3DDB7A-1EE8-4678-8BBF-FOCF7D10DFF1. Uchwalony Strona 65



e ,Wenecka Noc z Parowozami” (Wenecja),

e ,Wenecki Turniej Rycerski” (Wenecja),

e ,Wenecki Festyn Sredniowieczny i Igr Plebejskich” (Wenecja);

e ,Dozynki gminne” (sotectwa),

e ,Jarmark Florianski” (Znin),

e W Salonie Chopina w Zniriskich tazienkach” — cykl koncertéw (Znin),

e ,Adrenalina na Patukach” (Brzyskorzystewko).

4. Elektrownie wiatrowe

Elektrownie wiatrowe stanowiag mechanizm wytwarzania energii elektrycznej przy
pomocy tzw. turbin wiatrowych napedzanych sita wiatru. Ich funkcjonowanie oddziatuje
na kazdy z fundamentéw zréwnowazonego rozwoju. Majg one przetozenie ekonomiczne
na budzet gminy, na aspekt spoteczny (opory spoteczne), a takze wpltyw na srodowisko
naturalne.

Na terenie Gminy Znin dziatajg aktualnie 4 elektrownie wiatrowe. Jesli chodzi
o obszar ekonomiczny to mozna méwic o ich wptywie bezposrednim i posrednim na sytuacje
ekonomiczng. Wplyw bezposredni zwigzany jest dochodami 2z tytutu podatku
od nieruchomosci Gminy Znin. Roczny wymiar tego podatku od elektrowni wiatrowych
wynosi za 2015 r. ok. 600 000 zt. Wptyw posredni natomiast przejawia sie z jednej strony
w zasilaniu dochoddw rolnikow z tytutu dzierzawy ziemi, z drugiej za$ moze oznaczaé ryzyko
utraty wartosci nieruchomosci zlokalizowanych w poblizu elektrowni wiatrowych.

Z ekonomicznego punktu widzenia budowa elektrowni wiatrowych moze wyda¢ sie
opfacalna. Napotyka ona jednak istotny opdr spoteczny zwigzany z negatywnym
oddziatywaniem elektrowni wiatrowych na zdrowie cztowieka i $rodowisko naturalne.
Dlatego tez budowa farm wiatrowych moze by¢ niekorzystna dla realizacji zrownowazonego
rozwoju, ktéry obok rachunku ekonomicznego musi uwzglednia¢ réwniez obszar spoteczny
i dbatos¢ o srodowisko naturalne.

Badania m.in. prof. J. Jurkiewicza potwierdzajg negatywny wptyw elektrowni
wiatrowych na zdrowie cztowieka poprzez emisje szkodliwego hatasu oraz tzw.

infradzwiekéw wywotujgc ryzyko tzw. choroby wibroakustycznej. Dlatego tez tworzenie
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nowych elektrowni na ternie Gminy Znin musi opieraé¢ sie na szerokich konsultacjach
spotecznych, a w przypadku budowy farm wiatrowych moze wymagac przeprowadzenia
referendum.

Ponadto budowa elektrowni wiatrowych jest obszarem korupcjogennym,
na co wskazujg raporty kontrolne przeprowadzane w Polsce przez NIK. W Swietle tych
raportéow ,,zadna ze skontrolowanych gmin, nawet w sytuacji licznych protestéw dotyczgcych
lokalizacji farm wiatrowych, nie zdecydowata sie na zorganizowanie referendum w tej
sprawie,. Decyzje w imieniu spotecznosci lokalnych w tym zakresie, podejmowane byty
wyfacznie na sesjach rad gmin przez radnych. Skontrolowane gminy umozliwity wprawdzie
mieszkaicom wyrazenie opinii i stanowisk na kazdym etapie procedowania zagadnien
zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych, niemniej argumenty i obawy przeciwnikow
ich budowy z reguty nie byty podzielane i uwzgledniane w trakcie podejmowania decyzji. (...)
W czesci gmin (ok. 30%) elektrownie wiatrowe lokalizowane byty na gruntach nalezacych do
0sOb petnigcych funkcje organéw gminy do radnych, burmistrzéw, wdjtéow, czy tez
pracownikéw urzedéw gmin, tj. oséb, ktore jednoczesnie w imieniu gminy uczestniczyty
w podejmowaniu badz podejmowaty decyzje, co do miejsca inwestycji. Sytuacje takie
noszgce znamiona konfliktu interesdw stwarzaty zagrozenie wystgpienia zjawisk
o charakterze korupcyjnym, a takze noszgcym znamiona niedopuszczalnego lobbingu. (...)
W zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych gmin (ok. 80%), zgoda organéw gmin
na lokalizacje elektrowni wiatrowych byta uzalezniona od sfinansowania przez inwestoréw
dokumentacji planistycznej lub przekazania na rzecz gminy darowizny. Przepisy prawa
stanowig, ze tego rodzaju wydatek powinien byé pokryty z budzetu gminy. Finansowanie
w ten sposdb zadan wtasnych gminy mogto by¢ Zzrédtem wystgpienia konfliktu intereséw
miedzy preferencjami inwestorow a obiektywnymi rozwigzaniami planistycznymi.
Tak uksztattowane relacje na styku interesu publicznego i prywatnego stanowity zdaniem NIK
mechanizm korupcjogenny"46.

Rozbudowa systemu elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Znin, w sytuacji oporu
spotecznego moze ktdcic sie z ideg zrownowazonego rozwoju. Na zorganizowanej w Urzedzie
Miejskim w Zninie konferencji otwartej po$wieconej elektrowniom wiatrowym w dyskusji
wzieli udziat mieszkaficy Gminy Znin, potencjalni inwestorzy oraz wfadze lokalne. W trakcie

debaty pojawity sie glosy oporu i sprzeciwu mieszkancéw w kontekscie dalszej powstawania

*® https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-elektrowniach-wiatrowych.html.

67

Id: 4D3DDB7A-1EE8-4678-8BBF-FOCF7D10DFF1. Uchwalony Strona 67



kolejnych elektrowni wiatrowych. RoOwniez w trakcie przeprowadzanych konsultacji
spotecznych w drodze zarzgdzenia Burmistrza wyraz sprzeciwu dla budowy kolejnych

elektrowni wiatrowych zgtosit mieszkaniec Gminy Znin®’.

5. Rynek turystyczny — analiza sytuacji i potencjalne kierunki rozwoju®®

Na podstawie badari Kujawsko-Pomorskiej Organizacji Turystycznej* zdecydowana
wiekszo$¢ turystéow przybywajacych na teren powiatu Zninskiego odwiedzita go w celu
zwiedzania zabytkéw, a jedynie co pigty zdecydowat sie na wypoczynek z noclegiem. Zatem
ponad 80% 0sdb przybywajacych do Znina nie spedzita tutaj ani jednej nocy. Dodatkowo:
zabytki znajdujace sie na terenie samej Gminy Znin, mimo ich niewatpliwej wartosci, nie
posiadajg ogdlnopolskiej stawy, jak lezgcy juz w Gminie Ggsawa skansen biskupinski, dlatego
wiasnie tam, a nie do Znina, kieruje sie przewazajaca cze$¢ ruchu turystycznego w naszym
regionieso.

Zadaniem Gminy Znin nie jest bynajmniej konkurowanie ze znajdujgcym sie
na terenie Gminy Gagsawa muzeum. Nalezy podja¢ dziatania, aby turysci ,zwabieni”
popularnoscia osady, zdecydowali sie na rozszerzenie wizyty na Patukach dodatkowo o Znin.

Wiekszo$¢ o0séb podrézujacych w okolice Znina pochodzi z wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, na drugim miejscu znajduje sie wojewddztwo Wielkopolskie. W pewnym
stopniu wyjasnia to ograniczong ilo$¢ wybieranych noclegéw, gdyz stosunkowo tatwo mozna
W ciggu jednego dnia przyjechaé¢ do Znina i wrdcié do miejsca zamieszkania. Zasadne jest
skierowanie dziatan promocyjnych réwniez do potencjalnych turystdw mieszkajgcych
w bardziej oddalonych wojewddztwach, przy czym lepiej rokujgcy wydaje sie kierunek
potudniowy i potudniowo-zachodni. Mieszkancy wojewddztw pdtnocnych i pdtnocno-

wschodnich, zwtaszcza ci, ktérzy zainteresowani sg wypoczynkiem nad woda, czesciej

v Projekt Strategii Rozwoju Gminy Znin na lata 2015-2020 poddany konsultacjom spotecznym w listopadzie
2015 r. nie podejmowat problemu elektrowni wiatrowych w Gminie Znin.

*® Materiat Strategii Promocji Gminy Znin opracowywany przez Wydziat Turystyki i Promocji Gminy.

9 Raport Kujawsko-Pomorskiej Organizacji Turystycznej dla Powiatu Zniriskiego za lata 2009-2010. Zrédto:
http://www.k-pot.pl/badania/dokumenty/badania_tom2.pdf. ~ Wocigz  brakuje spdjnego  opracowania
ograniczonego do obszaru Gminy.

>0 Zdecydowana wiekszo$¢ zabytkdw w naszej gminie to zabytki sakralne, zwt. koscioty oraz dworsko-rolnicze
(folwarki etc.). Por: http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-zabytkow/zestawienia-
zabytkow-nieruchomych/KUJ-rej.pdf
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wybierajg region mazurski, z ktérym rywalizacja, przy obecnym stanie infrastruktury
i promocji, zdaje sie pozbawiona sensu.

Duzg szansg rozwojowa jest rosngca popularno$é agroturystyki. Zauwaza sie
tendencje do rezygnacji z turystyki masowej na rzecz alternatywnych form wypoczynku.
Rozwdj cywilizacyjny zwigzany z cigglym pospiechem wzbudza potrzebe wyciszenia
w otoczeniu przyrody. Wspomniane w poprzednich rozdziatach warunki naturalne sprzyjaja
tej formie wypoczynku (duzo obszaréw lesnych, obecnosé w gminie 13 jezior, stosunkowo
niski poziom zanieczyszczen).

Wspdtczesny turysta jest jednak coraz bardziej wymagajacy, dlatego niezbedna jest
ciggta edukacja oséb prowadzacych tego rodzaju dziatalno$¢. Po pierwsze, powinni oni
odbywac kursy jezykowe, aby na jak najwyiszym poziomie komunikowaé sie z gosémi
zagranicznymi. Po drugie, powinni regularnie zdobywac¢ wiedze o najnowszych trendach
zmieniajgcego sie rynku, korzystaé z kurséw i szkolen, zwiekszajgcych zarazem szanse
na uzyskanie zewnetrznego dofinansowania dla prowadzonej dziatalnosci®*

Gmina zostanie inicjatorem forum agroturystycznego, na ktérym przedsiebiorcy
z regionu beda mogli dzieli¢c sie swoimi doswiadczeniami. Najlepiej zarzadzane
i najaktywniejsze przedsiebiorstwa zostang wyrdznione i rekomendowane do nagrdd,
m.in. w konkursach organizowanych przez organizacje turystyczne i inne podmioty>2.

Korzystnie nalezy oceni¢ komunikacyjng dostepnos¢ naszego miasta. Mimo braku
potaczen kolejowych bardzo tatwo dojechaé do Znina w inny sposdb. Dobrze funkcjonuje
transport autobusowy (jest wystarczajgca liczba potgczenn autobusowych do najblizszego
miasta wojewddzkiego, czyli Bydgoszczy, nieco mniej do Poznania). Potozenie Znina przy
drodze krajowej nr 5 utatwia dotarcie samochodem z dowolnego miejsca w Polsce,
a uwarunkowania te z pewnoscig ulegng jeszcze poprawie po planowanej budowie wezta.
Oczywiscie kazdg sytuacje da sie ulepszy¢ i w kazdej znalez¢ stabe strony, tym niemniej
komunikacyjna dostepnoé¢ gminy Znin prezentuje sie co najmniej dobrze.

Osoby odwiedzajgce region Znina nie wyjezdzajg rozczarowane. Wspofczynnik zadowolenia
z pobytu wynosi 8 w 10-punktowe] skali, co jest jednym z najlepszych wynikéw

w wojewddztwie.

>t Przyktadowym kursem jest kurs prowadzony przez firme Agro-Ekoturystyczna PLATTE, mozliwy do

zrealizowania w dowolnym miejscu w Polsce, takze poza siedzibg firmy.
> Przyktadowo: konkurs organizowany przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie,
patrz: http://www.kpodr.pl.
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6. Podsumowanie obszaru SRODOWISKO NATURALNE

Tabela 12. Analiza SWOT obszaru ,,SRODOWISKO NATURALNE”

- rosnacy popyt na aktywne formy wypoczynku i

zdrowy tryb zycia; - rozwaj turystyki wokét jezior (osrodki
- rosnacy popyt na agroturystyke; wypoczynkowe) zagrazajgcy Srodowisku
- otwartos¢ wtadz sgsiednich gmin, szansg na naturalnemu;
zaplanowanie wspolnych dziatai w zakresie rozwoju - zarastanie oraz wysychanie zbiornikéw wodnych
regionalnej turystyki; wskutek przedtuzajacej sie suszy;

- bogactwo waloréw naturalnych (jeziora, gleby, lasy)
umozliwiajacych jednoczesny rozwdj przemystu, - oligopol przedsiebiorstw uczestniczacych w
rolnictwa, lesnictwa, rybotdwstwa i turystyki;

systemie gospodarki odpadami;
- duze mozliwosci w zakresie pozyskiwania srodkéw z
budzetu UE na ekorozwdj (ochrona powietrza,
termomodernizacja, gospodarka niskoemisyjna);
- instrumentarium Wspdlnej Polityki Rolnej

zorientowane na ekologizacje gospodarstw rolnych

- ryzyko negatywnego wptywu na srodowisko
naturalne oraz opodr spoteczny z zakresie
potencjalnej budowy kolejnych elektrowni

wiatrowych

- wzglednie bogata oferta kulturalna; - stabe zagospodarowanie i niska jakos¢

- duzy potencjat rolniczy (wzglednie dobra struktura infrastruktury jezior;
agrarna gospodarstw rolnych); - mato sciezek rowerowych;
- stosunkowo duza ilo$¢ gospodarstw -30% gminy nadal pozostaje nie objete siecig
agroturystycznych w Gminie; kanalizacyjng;
- wysoki odsetek ludnosci objetych siecig - niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura
wodociggows; noclegowa na terenie samego miasta;
- obecnos$¢ w Gminie i jej sgsiedztwie miejsc bardzo - brak punktéw gastronomicznych w Zninie
atrakcyjnych turystycznie (np. skansen archeologiczny promujacych lokalng kuchnie;
w Biskupinie, kolej waskotorowa); - brak zachet do korzystania z turystyki rowerowej;
- istnienie Zninskiej Kolei Powiatowej oraz statku - brak statej kilkudniowej imprezy o zasiegu

wycieczkowego, ktére umozliwiajg podrézowanie po ogdlnopolskim, ktéra mogtaby zachecié turystéow do
regionie i zwiedzanie jego najciekawszych atrakcji, bez | dtuzszego pobytu i do corocznych odwiedzin miasta;

korzystania z komunikacji samochodowej; - brak skutecznego monitoringu turystyki
- obecnosc szlakéw komunikacyjnych, umozliwiajgcych przyjazdowej;
szybkie dotarcie do Znina z najblizszych wiekszych - sezonowo$¢ oferty turystycznej i kulturalnej (brak
miast (DK 5 tgczgca Bydgoszcz i Gniezno, a dalej dajaca wiekszych wydarzer w okresie zimowym)

mozliwosc¢ szybkiego dotarcia do Poznania; oraz DW
251 — Wagrowiec — Inowroctaw)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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IV. ZROWNOWAZONY ROZWOJ W GMINIE ZNIN NA TLE GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH
W POLSCE

Prébujac odpowiedzieé¢ na pytanie, czy i w jakim stopniu Gmina Znin realizowata
w poprzednich latach zréwnowazony rozwdj, nalezy ustali¢ jak sytuacja w tym zakresie
wyglada na tle innych gmin miejsko-wiejskich w Polsce. Wydziat Administracji i Nauk
Spotecznych Politechniki Warszawskiej od 2003 r. sporzadza ranking gmin w Polsce najlepiej
realizujgcych zatozenia spoteczno-ekonomicznego rozwoju. Celem tego rankingu jest
,opracowanie podstaw systemowego monitorowania zrownowazonego rozwoju spoteczno-
ekonomicznego gmin i regiondw jako jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
i promowania tego rozwoju na bazie opracowanych wzorcow, czyli najlepszych
przyktadéw™>".

W rankingu tym badanych jest 16 podstawowych mierzalnych determinant

réwnowazonego rozwoju:

e wydatki majgtkowe inwestycyjne per capita;

odsetek wydatkéw inwestycyjnych w budzecie;

e wydatki na transport i tgcznos¢ per capita;

e odsetek wydatkdéw na transport i facznos¢ w budzecie;

e odsetek dochodéw witasnych w budzecie;

e liczba oséb pracujgcych na 1000 mieszkanicow;

e liczba oséb bezrobotnych na 1000 mieszkaricow;

e liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw;

e naptyw ludnosci na 1000 mieszkancow;

e odptyw ludnosci na 1000 mieszkancow;

e liczba absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych na 1000 mieszkaricow;

e liczba komputeréw z dostepem do Internetu w szkotach podstawowych na 1000
mieszkancow;

e odsetek radnych z wyzszym wyksztatceniem;

e odsetek mieszkanncdw objetych ustugami wodociggowymi;

e odsetek mieszkanncdw objetych ustugami kanalizacji $ciekdw;

e odsetek mieszkanncdw objetych ustugami oczyszczalni Sciekdw.

>* http://www.ans.pw.edu.pl/jst-index.php.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze lista powyzszych czynnikdw stanowi jedynie przyblizenie
ztozonosci zrbwnowazonego rozwoju, gdyz na rozwdéj ten wptyw maja niekwantyfikowalne
czynniki jakosci takie jak chociazby satysfakcja z warunkéw zycia mieszkarncéw, urokliwosc
i atrakcyjnosé gminy. Dodatkowo stabg strong jakosci poznawczej powyzszego rankingu jest
mata liczba determinant spofecznego aspektu rozwoju. W rankingu nie uwzglednia sie
szeregu spotecznych czynnikéw takich jak chociazby: zakres ubdstwa, czy nieréwnosci
dochodowe.

Gmina Znin w rankingu zréwnowazonego rozwoju gmin miejsko-wiejskich w Polsce
na 608 gmin plasowata sie w latach 2010-2014 w dolnej czesci pierwszej potdwki najbardziej

rozwojowych gmin (tab. 13).

Tabela 13. Lokata Gminy Znin w rankingu zréwnowazonego rozwoju gmin miejsko-wiejskich w Polsce
w latach 2010-2014

Rok Miejsce w rankingu
2010 158
2011 195
2012 141
2013 197
2014 236

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych rankingu zréwnowazonego rozwoju gmin
w Polsce, Politechnika Warszawska.

Odnotowa¢ nalezy fakt, ze w okresie 2010-2014 Gmina Znin oddalita sie w rankingu
od najbardziej rozwojowych gmin w Polsce. W Swietle wynikdw opublikowanego
najnowszego rankingu gming, ktéra w 2014 r. najlepiej realizowata zréwnowazony rozwdj
jest gmina Nowe Warpno z Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Miejsca od 2 do 5 zajmuja
kolejno: gmina Polkowice (Dolnoslaskie), gmina Dziwndéw (Zachodniopomorskie), gmina
Kérnik (Wielkopolskie) i gmina Ozaréw Mazowiecki (Mazowieckie). Jezeli chodzi o gminy
miejsko-wiejskie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, to najwyzej w rankingu uplasowaty
sie gmina Swiecie (13 miejsce) oraz Gmina Solec Kujawski (26 miejsce).

Gminy, ktére najdynamiczniej sie rozwijajg przy zachowaniu réwnowagi
ekonomicznej, spotecznej i srodowiskowej majg wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych
per capita, duzy udziat inwestycji w budzecie (ok. 20-25%), wysoki poziom wydatkéw
na transport i tgcznosé per capita oraz wysoki ich udziat w budzecie (ok. 15-20%), duzy

odsetek dochoddéw wiasnych w budzecie (ok. 70%), wzglednie duzg liczbe osdb pracujgcych
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na 1000 mieszkancow, wzglednie niskie bezrobocie, wysoki naptyw ludnosci do gminy, oraz
bardzo wysoki (niemalze 100%) odsetek ludnosci objetych ustugami wodociggowymi,
kanalizacyjnymi oraz ustugami oczyszczalni sciekow.

Na podstawie badania poziomu czynnikéw zréwnowazonego rozwoju Gminy Znin
w porownaniu do sredniej obliczonej dla piecdziesieciu najbardziej rozwojowych gmin
miejsko-wiejskich w Polsce (w 2013 r.) identyfikowano najstabsze determinanty rozwoju

w Gminie Znin (rys. 27).
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Rysunek 27. Relacja poziomu czynnika zréwnowazonego rozwoju w Gminie Zninie do sSredniego
poziomu piecdziesieciu najlepiej rozwijajqgcych sie gmin miejsko-wiejskich w Polsce w 2013 r. (%)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych rankingu zréwnowazonego rozwoju gmin w Polsce
sporzgdzanego przez Politechnike Warszawska.

Zauwazmy, ze Gmina Znin przeznacza na inwestycje w przeliczeniu na mieszkarca
zaledwie 11% sredniego poziomu wydatkdw inwestycyjnych per capita najsilniej
rozwijajgcych sie gmin. Drugim ,waskim gardiem” realizacji rozwoju spoteczno-
ekonomicznego Gminy Znin jest poziom wydatkédw na transport i tgcznos¢ per capita, ktéry
stanowi jedynie 20% tego co srednio przeznaczajg na ten obszar najbardziej prorozwojowe

gminy miejsko-wiejskie w Polsce. Gmina Znin cechuje sie takze relatywnie matg liczbg oséb
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pracujgcych, niskim naptywem ludnosci oraz mata liczbg podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow (odpowiednio 65, 66 i 70% Sredniej 50 najsilniej rozwojowych gmin miejsko-
wiejskich w Polsce). Istotnie nizszy jest takze udziat dochodow wtasnych w budzecie Gminy
Znin w poréwnaniu do lideréw rankingu (77% $redniej).

W zakresie tych kluczowych parametréw zréwnowazonego rozwoju Gmina Znin
zajeta w 2013 r. odlegte miejsca w rankingu (tab. 14). Niska proinwestycyjnos¢ budzetu
Gminy Znin jest zdecydowanie gtdwnga przyczyng niskiej lokaty Gminy Znin w rankingu
zréwnowazonego rozwoju. W 2013 r. Gmina Znin przeznaczyta w przeliczeniu na jednego
mieszkanca jedng z najmniejszych kwot sposréd wszystkich gmin miejsko-wiejskich w Polsce

(542 lokata na 602 gminy).

Tabela 14. Lokata Gminy Znin w rankingu w przekroju wybranych czynnikéw zréwnowazonego
rozwoju wsrod gmin miejsko-wiejskich w Polsce w latach 2010-2014

Czynnik zrwnowazonego rozwoju Lokata w rankingu
Wydatki inwestycyjne per capita 542
Wydatki na transport i tgcznosé per capita 319
Udziat dochoddéw wtasnych w budzecie 224
Bezrobocie na 1000 mieszkancow 282

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych rankingu zréwnowazonego rozwoju gmin
w Polsce, Politechnika Warszawska.

Réwniez w zakresie wydatkéw na transport i facznos$¢ per capita, Gmina Znin
uplasowata sie w dolnej potowie rankingu. Na uwage zwraca takze niska samowystarczalnos¢
dochodowa Gminy Znin (udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem) oraz duza skala
bezrobocia.

W Swietle przeprowadzonej analizy rankingu zréwnowazonego rozwoju oraz
dokonanej wczesniej diagnozy sytuacji ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiska naturalnego
mozna stwierdzi¢, ze Gmina Znin w okresie 2010-2014 tylko w niewielkim stopniu
realizowata zrédwnowazony rozwdj powiekszajgc jednoczesnie dystans dzielacy ja
od najbardziej prorozwojowych gmin miejsko-wiejskich w Polsce. Biorgc pod uwage
potencjat spoteczno-ekonomiczny, a w szczegdlnosci walory srodowiskowo-krajobrazowe,
Gmine Znin staé¢ na to by znalezé sie w pierwszej setce najbardziej rozwojowych gmin
miejsko-wiejskich w Polsce, przy czym awans Gminy Znin nie jest celem samym w sobie,
powinien by¢ raczej konsekwencjg realizacji przyjetych celéw strategicznych opisang

w dalszej opracowania.
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B. CELE | MONITORING ICH REALIZACJI DLA GMINY ZNIN NA LATA 2015-2020

Przeprowadzona diagnoza trzech fundamentéw zréwnowazonego rozwoju,
identyfikacja szans i zagrozen, oraz mocnych i stabych stron sytuacji spoteczno-ekonomicznej
oraz $rodowiska naturalnego pozwala na okreslenie priorytetéw rozwoju Gminy Znin
na okres 2015-2020. Wizja Gminy Znin na koniec 2020 r., czyli wyobrazenie ogdlnego
pozadanego i mozliwego do zrealizowania obrazu jest nastepujgca:

Gmina Znin urokliwym miejscem, w ktérym zyje sie bezpiecznie i godnie, w ktérym
odczuwalny jest dynamiczny zrownowazony rozwoj z owocow, ktérego korzystajq wszyscy
jej mieszkancy.

Dla zrealizowania tej wizji jako nadrzedny cel strategiczny Gminy Znin przyjeto

poprawe warunkéw i jakosci zycia mieszkarnicow Gminy Znin na drodze zréwnowazonego
rozwoju w okresie 2015-2020. Przy tak sformutowanym celu zakres czasowy (2015-2020),
przestrzenny (Gmina Znin) i przedmiotowy (ekonomia, ludzie i $rodowisko naturalne)
strategii zostat precyzyjnie okreslony.

Dla kazdego z trzech obszaréw zréwnowazonego rozwoju wskazano trzy cele
priorytetowe, dla ktérych w dalszej kolejnosci zdefiniowano cele operacyjne. Priorytety
zostaly uwzglednione tak, zeby byta zachowana zgodno$¢ z celami strategicznymi

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

srodowisko

ekonomia
naturalne
* rozwoj gospodarki e rozwoj kapitatu * poprawa jakosci
e ograniczenie ludzkiego srodowiska
bezrobocia i wzrost e podniesienie naturalnego
zatrudnienia jakosci oswiaty e wzrost
* rozwoj * gmina jako marka atrakcyjnosci
infrastruktury turystycznej

e modernizacja
obszarow wiejskich

Rysunek 28. Priorytety Gminy Znin na okres 2015-2020
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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. EKONOMIA

Dla realizacji priorytetowego celu 1.1 ,Rozwdj gospodarki” koniecznym bedzie
stymulowanie lokalnej koniunktury gospodarczej poprzez zwiekszanie udziatu wydatkdéw
inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetu Gminy Znin. Biorgc pod uwage zastang
sytuacje budzetowa w Gminie Znin, poziom dochodéw i wydatkéw, oraz poziom zadtuzenia.
Realnym w osiggnieciu w obranej perspektywie czasowej jest udziat wydatkéw
inwestycyjnych na poziomie 10-15% S$redniorocznie w okresie 2015-2020 (tab. 15).
Zwiekszanie poziomu wydatkdéw inwestycyjnych moze oznaczaé koniecznos$¢ stopniowej
redukcji wydatkdw biezacych budzetu. W przeciwnym razie w celu zaspokojenia istotnych
potrzeb inwestycyjnych Gminy Znin, jej poziom zadfuzenia mdgiby sie istotnie zwiekszyé
podnoszgc ryzyko niespetnienia reguty fiskalnej (indywidualnego poziomu zadtuzenia
Gminy).

Drugim celem operacyjnym stuzgcym rozwojowi gospodarki jest zwiekszenie
skutecznosci w absorpcji Srodkéw UE i pozaunijnych dotacji. Moze to oznacza¢ konieczno$é
outsourcingu ustug w zakresie pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich. Docelowym
poziomem w obranym okresie planowania bedzie zwiekszenie dochoddw pochodzgcych
z budzetu UE i innych o okoto 3-5% na koniec 2020 r. w porédwnaniu do poziomu
z korica 2014r.

Istotnym elementem pobudzania koniunktury lokalnej bedzie stopniowe obnizanie
obcigzen podatkowych w zakresie tych podatkéw, dla ktdrych baza podatkowa jest
elastyczna wzgledem stawek opodatkowania. Moze to oznaczaé, ze obnizenie
opodatkowania, zwtaszcza w relacji do gmin osciennych zwiekszy baze podatkowg (np. liczbe
podmiotéw gospodarczych), ze tgczne wpltywy z tych podatkdw nie zmniejszg sie w budzecie
Gminy. Wydaje sie, ze istnieje pole do redukcji obcigzen podatkowych w przypadku stawek
podatku od nieruchomosci oraz optaty targowej. Planowane poszerzenie obszaru targowiska
w Gminie Znin moze oznacza¢ nadwyzke podazy na popytem. Woéwczas pojawia sie
przestrzen dla zmniejszenia opfaty targowej, ktdra przyczyni sie do zwiekszenia liczby
przedsiebiorcéw na targowisku w Zninie. Bedzie to korzystne dla mieszkaricéw, gdyz wzrost
liczby punktéw sprzedazy zaostrza konkurencje, i moze oddziatywaé korzystnie na ceny
sprzedazy i jako$¢ oferowanych towaréw. Docelowy poziom obcigzen podatkowych
w Gminie Znin powinien oscylowaé na poziomie 85-95% poziomu obcigzert podatkowych

w gminach osciennych.
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Tabela 15. Strategiczne i operacyjne cele rozwoju Gminy Znin w obszarze ,,Ekonomia”

EKONOMIA

1.1 ROZWOJ GOSPODARKI

Cel

Miernik realizacji celu

Docelowy poziom

[.1.1 Stymulowanie lokalnej
koniunktury gospodarczej
poprzez przejscie na budzet
proinwestycyjny

Udziat wydatkdéw inwestycyjnych
w wydatkach ogdétem

10-15% Sredniorocznie w
okresie 2015-2020

1.1.2 Zwiekszenie absorpcji
srodkéw UE i pozaunijnych
dotacji

Tempo wzrostu dochodéw ze
srodkéw unijnych

3-5% w okresie 2015-2020

[.1.3 Obnizanie obcigzen
podatkowych przedsiebiorcow
niegenerujgce spadku dochodéw
budzetowych w dtugim okresie

Relacja obcigzen podatkowych w
Gminie Znin do obcigzeA w
gminach osciennych oraz
dynamika dochoddéw wtasnych

85-95%

[.1.4 Opracowanie regionalnego
programu pomocy inwestycyjnej

llos¢ przedsiebiorcow
przystepujacych do programu i
wartos¢ zrealizowanych inwestycji

Co najmniej 5 inwestorow i
taczna wartosé
zrealizowanych inwestycji co
najmniej 100 min zt do
2020r.

I.1.5 Wspieranie rozwoju sektora
MSP

Ocena wsparcia MSP Gminy Znin
w zakresie wsparcia (od 1 do 5)

4-5

1.2. OGRANICZENIE BEZROBOCIA | WZROST ZATRUDNIENIA

[.2.1 Nagradzanie
przedsiebiorcéw, ktérzy
przyczyniajg sie do wzrostu

Liczba nowo zatrudnionych
mieszkaicow Gminy Znin

Co najmniej 150 oséb do

zatrudnienia w Gminie 2020r.

I.2.2 Opracowanie regionalnego | Wzrost poziomu zatrudnienia

programu pomocy inwestycyjnej | netto

[.2.3 Opracowanie skutecznego i | Indeks zgodnosci oséb

efektywnego systemu naboru do | zatrudnionych z przyjetymi 95-100%
- 0

robot publicznych

kryteriami naboru

1.3. ROZWOJ INFRASTRUKTURY

I.3.1 Poprawa stanu drog
gminnych oraz infrastruktury
okotodrogowe;j

Srednioroczny poziom wydatkéw
na infrastrukture drogowg i
okotodrogowg

1,75-2,00 min zt
$redniorocznie

1.3.2 Poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej

Stopa redukcji zuzycia energii

20-30%

1.3.3 Modernizacja oswietlenia
ulicznego

Liczba punktow swietlnych typu
LED

15-20% punktéw swietlnych
typu LED
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I.3.3 Rozbudowa sieci Odsetek mieszkancéw objetych

wodociggowych i ustugami wodociggowymi i Co najmniej 90%
kanalizacyjnych kanalizacyjnymi mieszkancow
1.3.4 Budowa bloku socjalnego llos¢ mieszkan socjalnych Minimum 25 mieszkan
135 Opracow'ani‘e gr.r?i.n‘nego llos¢ zrealizc?\‘/vanych projektow Minimum 2 projekty
programu rewitalizacji i jego spotecznych i infrastrukturalnych

realizacja

Zrédto: Opracowanie witasne.

Kluczowym dla pobudzenia sytuacji gospodarczej w Gminie Znin jest opracowanie
tzw. Regionalnego Programu Pomocy Inwestycyjnej. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z wrzednia 2015 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych daje mozliwos¢ stworzenia instrumentu,
ktory moze byé skutecznym magnesem dla inwestoréw. Poprzez odpowiednig konstrukcje
zwolnien z podatku od nieruchomosci mozna zaimplementowac skuteczny mechanizm
zachet dla prowadzenia dziatalnosci na terenie Gminy Znin oraz zwiekszania poziomu
zatrudnienia. Przy czym nalezy w tym wypadku liczy¢ sie z mozliwoscig przejsciowego
uszczuplenia poziomu dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci. Natomiast w dtugim
okresie wzrost zatrudnienia, efekt domina w lokalnej gospodarce oraz perspektywy wzrostu
wptywow podatkowych w okresie nastepujagcym po latach zwolnien podatkowych
podmiotéw korzystajgcych z tego typu pomocy, tgczne wptywy do budzetu mogg by¢ istotnie
wyzsze w porownaniu do sytuacji gdyby z takiego narzedzia Gmina nie skorzystata. Wazny
jest rowniez czas uchwalenia programu pomocy inwestycyjnej. W sytuacji gdy obcigzenia
podatkowe w Gminie Znin sg nieco wyzsze w relacji do gmin sgsiednich, wdrozenie tego typu
programu wczesniej niz pozostate gminy z powiatu zninskiego, moze znaczgco zwiekszyé
skutecznoé¢ oddziatywania tego narzedzia na rozwéj gospodarczy w Gminie Znin.

Innym waznym narzedziem pobudzania przedsiebiorczosci w Gminie jest wspieranie
matych i srednich przedsiebiorstw, gdyz to one sg gtéwnym motorem napedowym
koniunktury gospodarczej na terenie Gminy. Sektor MSP wymaga wsparcia m.in. poprzez
doradztwo finansowe i podatkowe. Dla kreowania postaw przedsiebiorczych w Gminie Znin
duze znaczenie moze mieé¢ powotanie tzw. inkubatora przedsiebiorczosci oraz popularyzacja
wiedzy o ekonomii i finansach wsréd mtodziezy szkolnej poprzez organizacje wiekszej liczby

konkurséw z podstaw przedsiebiorczosci.
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Drugim priorytetowym celem rozwoju ekonomicznego jest walka z bezrobociem
i zwiekszanie poziomu zatrudnienia (I.2). Dla realizacji tego celu kluczowym moze okazac sie
wdrozenie wspomnianego wczesniej Regionalnego Programu Pomocy Inwestycyjnej, gdzie
jednym z warunkéw okresowego zwolnienia z optacania podatku od nieruchomosci jest
przyrost poziomu zatrudnienia netto. W ramach docelowego poziomu zwiekszenia
zatrudnienia przyjeto przyrost co najmniej o 150 zatrudnionych w przeliczeniu na peten etat
w 2020 r. w poréwnaniu do stanu z korica 2014 r.

Dodatkowym stymulantem ograniczania bezrobocia na terenie Gminy Znin moze by¢
wyrdznianie przez Burmistrza Znina przedsiebiorcéw, ktérzy w najwiekszym stopniu
przyczyniajg sie do wzrostu zatrudnienia w Gminie Znin. Ponadto waznym celem w walce
z bezrobociem bedzie opracowanie i wdrozenie skutecznego i efektywnego systemu naboru
do robdt publicznych, przy czym organizacja tych robdét nie mozie by¢ gtéwnym
instrumentem radzenia sobie z problemem bezrobocia. Roboty publiczne nalezy traktowac
jako element tzw. doraznej pomocy.

Kolejne priorytetowe zadanie dla rozwoju ekonomicznego Gminy Znin, to poprawa
infrastruktury drogowej i technicznej (1.3). Wysoka jakos¢ drég gminnych jest warunkiem
koniecznym dla rozwoju turystyki na terenie Gminy Znin. Uwzgledniajgc skale potrzeb w tym
zakresie i mozliwosci budzetowe, docelowym poziomem wydatkdw na infrastrukture
drogowa jest srednioroczna w okresie 2015-2020 kwota ok. 1,75 — 2,00 min zt. Przeznaczanie
wydatkéw musi byé poprzedzone wnikliwym przegladem drég gminnych i dokonaniem
hierarchii realizacji zadan w kolejnych latach.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej to kolejny
kluczowy obszar dla rozwoju Gminy Znin. W tym celu niezbednym jest opracowanie planu
gospodarki niskoemisyjnej. Bedzie to wazny dokument w ubieganiu sie o dofinansowanie
z funduszy unijnych na realizacje zadan z zakresu termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej. Dziatania te muszg byé poprzedzone audytem energetycznym. Jako docelowy
poziom redukcji zuzycia energii przyjeto 20-30% w okresie 2015-2020.

Elementem zwiekszajgcym efektywnos¢ energetyczng moze byé modernizacja
oswietlenia ulicznego poprzez stopniowe zwiekszanie liczby punktdw swietlnych bazujgcych
na technologii LED (docelowy realny poziom na koniec 2020 r. to ok. 15-20% punktéw

$wietlnych typu LED w Gminie Znin).
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Waznym czynnikiem poprawiajgcym infrastrukture i przektadajgcym sie na poprawe
warunkéw Zzycia mieszkancéw Gminy jest zwiekszenie odsetka ludnosci objetej ustugami
wodociggowymi i kanalizacyjnymi do poziomu ponad 90% do kornca 2020 r.

Poza rachunkiem sensu stricte ekonomicznym ulepszajgcym infrastrukture techniczng
w Gminie Znin, duzg range spoteczng ma budowa bloku socjalnego z minimalng liczba
mieszkan 25 do korica 2020 r. Realizacje tego celu planuje sie powierzy¢ spotce komunalnej
Przedsiebiorstwu Gospodarki Mieszkaniowej PGM Sp. z 0.0. w Zninie. Zakres dziatalnosci tej
spotki planuje sie poszerzy¢ o inne zadania, m.in. obstuge strefy ptatnego parkowania,
utrzymanie czystosci i zieleni oraz zarzadzanie targowiskiem miejskim. W ramach strefy
ptatnego parkowania planuje sie zakupi¢ parkomaty i opracowanie sieci miejsc parkingowych
w Zninie. Stworzy to z jednej strony szanse na zwiekszenie dochodéw budzetu Gminy Znin
z tytutu optaty parkingowej, z drugiej za$ strony przyczyni sie do usprawnienia parkowania
samochodéw w centrum miasta. W Zninie w poprzednich latach funkcjonowaty ptatne
miejsca parkingowe, ktére obstugiwane byty przez pracownikdw robdt publicznych. System
ten okazat sie nieszczelny, gdyz w okresie 2008-2011 obowigzywanie stref ptatnego
parkowania dochody z tego tytuty zmniejszyty sie niemalze 10-krotnie (z poziomu ok. 213
tys. zt w 2008 r. do niespetna 24 tys. zt w 2011 r.).

Uzupetnieniem wyzej wymienionych dziatan bedzie realizacja przedsiewzieé
rewitalizacyjnych w nastepstwie zdiagnozowania szeregu negatywnych zjawisk spotecznych,
opisanych w ramach diagnozy spoteczno-ekonomicznej gminy Znin. Do gtéwnych probleméw
spotecznych zaliczy¢ nalezy: starzenie sie spoteczenstwa, ujemny przyrost naturalny, ujemne
saldo migracji, wzrost poziomu przestepczosci, wysoka stopa bezrobocia (w tym bezrobocia
dtugotrwatego), ubdstwo. Sg one potegowane przez wspdtistnienie probleméw w sferach:
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej.

Uzasadniajg one potrzebe przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych, majgcych na
celu zmniejszenie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego, wzrost potencjatu
gospodarczego oraz wzrost aktywnosci spotecznej. Rewitalizacja stanowi bowiem proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji. W ramach dziatan rewitalizacyjnych

przewidywane s3g gtéwnie inwestycje infrastrukturalne, bedgce uzupetnieniem planowanych
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lub zrealizowanych interwencji finansowanych Ilub wspéffinansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spofecznego, majgce zarazem na celu wywotanie okreslonego
efektu gospodarczego i spotecznego na zidentyfikowanym obszarze problemowym.

Docelowy poziom realizacji powyzszych celéw zostat okreslony na podstawie
prognozy finansowej obejmujgcej podstawowe kategorie budzetu Gminy Znin (tab. 16).
Realizacja celdw strategicznych i operacyjnych proinwestycyjnego budzetu wymaga
odpowiedniej dyscypliny finansowej. Jak wczesniej ustalono, poziom dochoddw ogétem
Gminy Znin w istotny sposdb zalezy od ksztattowania sie PKB w Polsce. Dlatego prognozujac
poziom dochodéw ogdétem uwzgledniono prognozy dynamiki PKB na lata 2016 i 2017
okreslone przez NBP. W kolejnych latach przyjeto zatozenie, ze PKB bedzie wzrastat
sredniorocznie o 3% w ujeciu realnym. Uwzgledniono réwniez przewidywany wskaznik
inflacji CPI, a od 2018 r. zatozono, ze wskaznik cen towardw i ustug bedzie ksztattowat sie
na poziomie celu inflacyjnego NBP, czyli 1,5% rocznie.

Prognozujac dochody ogétem budzetu Gminy Znin przyjeto wariant ostrozny. Zaktada
sie, ze dochody te bedg zwiekszaty sie realnie o jedng czwartg dynamiki PKB plus
prognozowany wskaznik inflacji. Tak otrzymany wskaznik dynamiki dochoddéw Gminy
pomniejszono w kazdym roku o 1,5 p.p., co jest zwigzane z wdrozeniem zaplanowanego
Regionalnego Programu Pomocy Inwestycyjnej i zwigzanego z nim przejSciowego
uszczuplenia dochodéw wtasnych Gminy.

Przy takich zaftozeniach prognozuje sie, ze dochody ogétem budzetu Gminy Znin
wzrosng z ok. 71,0 min zt w 2015 r. do ok. 74,5 min zt w 2020 r., oraz do ok. 79,2 min zt
w 2025r. Prognoza ta wyznacza ramy dla projekcji wydatkdw budzetu Gminy Znin. Chcac
osiggna¢ kilkunastoprocentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdétem bez
koniecznosci nadmiernego zadtuzania, konieczna jest kroczgca redukcja poziomu wydatkéw
biezacych. Wydaje sie, ze mozliwym do zrealizowania poziomem oszczednosci bez ryzyka
zaktécenia realizacji zadan Gminy jest coroczny spadek poziomu wydatkéw biezgcych o 3%.
W konsekwencji wydatki te zmniejszg sie w budzecie z ok. 67,3 min zt w 2015 r. do ok. 66,3
mlin zt w 2020 r., oraz do 65,3 min zt w 2025 r. Przyjecie takiego rezimu finansowego oznacza

koniecznosci rocznych oszczednosci w skali ok. 200 tys. zt na wydatkach biezgcych.
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Tabela 16. Projekcja dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Znin w latach 2015-2025

) Udziat Dopuszsza.nlny
Dochody | Dochody | Wydatki | Wydatki | VY9t 1o estyciiw | 52190 wskainik
Rok ogétem (zt) | biezace (zt) | ogétem (zt) | biezgce (zt) inwestycyjne budzecie budzetu obsI.ugl.
(zt) (%) (zt) zadtuzenia
(%)
2015 | 71007034 | 68906396 | 71276437 | 67 323 258 3953179 5,5 -269 403
2016 | 71805863 | 69681593 | 75591075 | 67 121 288 8 469 787 11,2 -3785212 6,2
2017 | 72811145 | 70657 135 | 75643 805 | 66 919924 8723881 11,5 -2 832 660 54
2018 | 73357229 | 71187064 | 75704762 | 66719 165 8985 597 11,9 -2 347 533 4,8
2019 | 73907408 | 71720967 | 75774172 | 66519 007 9 255 165 12,2 -1 866 764 6,1
2020 | 74461714 | 72258874 | 75852270 | 66319450 9532820 12,6 -1390 556 7,2
2021 | 75392485 | 73162110 | 75939296 | 66 120492 9818 804 12,9 -546 811 8,1
2022 | 76334891 | 74076636 | 76 035499 | 65922 130 10113 369 13,3 299 392 9,1
2023 | 77289077 | 75002594 | 76 141134 | 65 724 364 10416 770 13,7 1147944 10,3
2024 | 78255191 | 75940127 | 76 256464 | 65527 191 10729273 14,1 1998 727 11,6
2025 | 79233381 | 76889378 | 76381760 | 65 330609 11051151 14,5 2 851620 12,9

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Stopniowa redukcja poziomu wydatkéw biezgcych pozwoli na zwiekszanie poziomu
wydatkéw inwestycyjnych o 3% w kolejnych latach (rys. 28). W konsekwencji nastgpia
istotne zmiany w strukturze wydatkdw, co pozwoli uzyskaé¢ docelowy udziat inwestycji
w wydatkach ogétem w okresie realizacji Strategii na poziomie wyzszym niz 10%
Sredniorocznie. Podejscie to pozwoli na sfinansowanie inwestycji w latach 2015-2020
na kwote taczng ok. 49 min zt.

Takie ustawienie struktury wydatkéw, poza tym, ze moze stanowic¢ istotny impuls
rozwojowy dla Gminy Znin, jest réwniez korzystne z punktu widzenia zachowania reguty
fiskalnej. Spadek poziomu wydatkdw biezgcych przy jednoczesnym zwiekszaniu wydatkdéw
inwestycyjnych oraz dochodéw biezgcych sprawi, ze Gmina Znin istotnie zwiekszy poziom
dopuszczalnego wskaznika obstugi zadtuzenia (rys. 29). Od 2021 r. bedzie on w S$wietle
ustalonej prognozy ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz 8% (obstuga dtugu w relacji
do dochodéw ogdtem liczona jako srednia z poprzednich 3 lat). Bedzie to oznaczaé, ze Gmina

Znin w tych latach bedzie mogta sptaca¢ dtug na poziomie $rednim ponad 6 min zt rocznie.

82

Id: 4D3DDB7A-1EE8-4678-8BBF-FOCF7D10DFF1. Uchwalony

Strona 82



2026

Rysunek 28. Docelowy poziom wydatkdw biezqcych i inwestycyjnych Gminy Znin w latach 2015-2025
(z1)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 pApE 2025 2026

Rysunek 29. Docelowy prognozowany poziom dopuszczalnego wskaZznika obstugi zadtuzenia Gminy
Znin w latach 2015-2025 (%)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Deficyt budzetowy w latach 2016-2020 moze zostac sfinansowany za pomocg emisji
obligacji komunalnych (oraz czesciowo za pomocy tzw. wolnych srodkéw, ktérymi Gmina
dysponuje). Elastyczno$¢ tego instrumentu dtuznego, poza dywersyfikacjg przychodow
Gminy Znin (kredyty i pozyczki) pozwoli ustali¢ ich emitentowi, czyli Gminie Znin taki
harmonogram sptat, zeby méc spetnié¢ regute fiskalng (indywidualny wskaznik zadtuzenia).
W Swietle przyjetych zatozen prognostycznych, sptata znaczacej czesci kapitatowej emisji
obligacji moze rozpoczg¢ sie od 2021 r. Na podstawie tych szacunkdw mozna stwierdzié,
iz bezpieczny dla budzetu Gminy Znin poziom emisji obligacji w okresie 2016-2020,

to ok. 15 min zt.
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Zaprezentowana w tab. 16 prognoza podstawowych kategorii budzetowych jest
pomystem na realizacje proinwestycyjnego budzetu, ktéry jest warunkiem koniecznym
zainicjowania zréwnowazonego rozwoju Gminy Znin przy zachowaniu odpowiedniej
dyscypliny finansowej gwarantujgcej spetnienie reguty fiskalnej. Kluczowa w tym zakresie
jest docelowa redukcja wydatkdw biezgcych rocznie o ok. 3%. Wymaga to rzetelnej kontroli
zarzadczej w zakresie efektywnego, oszczednego i skutecznego wydatkowania srodkow
publicznych, czyli poszukania obszaréw, w ktérych oszczednosci s3 mozliwe do zrealizowania
bez uszczerbku na jakosci realizowanych przez Gmine zadan.

Stan i potencjat budzetu Gminy Znin okre$la ramy zaspokajania potrzeb
inwestycyjnych zidentyfikowanych w diagnozie spoteczno-ekonomicznej. W Gminie Znin
musi zatem zosta¢ opracowany pakiet inwestycyjny zaplanowanych do realizacji na lata
2015-2020. Przy wyborze okreslonych obszaréow inwestycyjnych nalezy uwzglednié trzy

podstawowe kryteria:

- oczekiwania mieszkancow;
- obiektywne potrzeby inwestycyjne w Gminie;
- mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania inwestycji z budzetu UE i innych Zrddet.

Te trzy kryteria nalezy traktowaé jako réwnorzedne przy ustalaniu rankingu
i harmonogramu realizacji zadan inwestycyjnych Gminy Znin. Zgodnie z przeprowadzona
przez Urzad Miejski w Zninie ankietg mieszkaricy Gminy Znin dokonali nastepujacej hierarchii

waznosci obszarow inwestycyjnych:

(1) Inwestycje drogowe;

(2) Mieszkania;

(3) Inwestycje nad Duzym Jeziorem Zniriskim;

(4) Sciezki rowerowe;

(5) Inwestycje nad Matym Jeziorem Znirskim;

(6) Inwestycje wodno-kanalizacyjne;

(7) Oswietlenie LED;

(8) Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej;
(9) Rewitalizacja obszaréow poprzemystowych;

(10)Budowa amfiteatru w Zninie;

(11)Hala widowiskowo-sportowa w Zninie.
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Uwzglednienie dofinansowania inwestycji zawiera opracowany przez Urzad Miejski

w Zninie tzw. Pakiet Inwestycyjny dla Gminy Znin. Zgodnie z tym dokumentem planuje sie

realizacje projektow

zaproponowanych w Strategii

Obszaru

Rozwoju

Spoteczno-

Gospodarczego Powiatu Zniriskiego. Sg to projekty dofinansowane z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) (tab. 17).

Tabela 17. Projekty zaproponowane w ramach Strategii Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Zniriskiego (ORSG PZ)

LISTA PRIORYTETOWA - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

MINIMALNY
NAZWA PRIORYTET C AII(J\I/(V(?\-I’;/?T A EFRR WKLAD
WLASNY
Modernizacja Przedszkola | O$ priorytetowa 6, 10a 500 000,00 74 361.250,00 74 138 750,00 74

nr 1 w Zninie

RPO WK-P

Budowa systemu roweru
gminnego i $ciezki

OS¢ priorytetowa 3, 4e

rowerowo-spacerowo- 1900 000,00 zt 1615 000,00 zt 285 000,00 zt
. . . RPO WK-P

widokowej dookota Jeziora

Zninskiego Duzego

Poprawa efektywnosci Os priorytetowa 3, 4C

energetycznej budynku B RPO WK-P 1100 000,00 zt 935 000,00 zt 165 000,00 zt

Przedszkola Miejskiego nr 2

Poprawa efektywnosci O$ priorytetowa 3, 4c

energetycznej budynku RPO WK-P

Publicznego Gimnazjum nr 3689578,00zk | 3136141,307 | 553436,70 zk

1 im. 750-lecia miasta
Znina, przy ulicy 1-go
Styczna 17 w Zninie

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynku
Zninskiego Domu Kultury
wraz z cze$cig mieszkalng
przy ulicy Pocztowej 15

O$ priorytetowa 3, 4c
RPO WK-P

1 030 274,00zt

875 732,90 zt

154 541,10 zt

Rewitalizacja Znina (EFRR)

O$ priorytetowa 6, 9b
RPO WK-P

3078 736,51 zt

2 616 926, 04 zt

461 810,47 zt

Rewitalizacja linii kolejowej
na odcinku Znin stacja

O$ priorytetowa 4, 6¢

kolejowa — Tnin stare RPO WK-P 600 000,00 zt 510 000,00 zt 90 000 zt
miasto ul. Licealna
Razem EFRR - LISTA PRIORYTETOWA 11 898 588,51 zt | 10 050 050,24 z1 | 1 758 538,24 z}
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LISTA REZERWOWA - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

MINIMALN
NAZWA PRIORYTET KWOTA EFRR YWKLAD
CALKOWITA WEASNY
Laczy nas Gasawka &
(zagospodarowanie turystyczne rzeki i OS priorytetowa 4, 2 000 000,00 z | 1700 000,00 zt | 300 000.00 zt
jezior na szlaku) 6d RPO WK-P
Restauracja czesci taboru kolejowego b
znajdujgcego si¢ na terenie Muzeum O priorytetowa 4, 1 600 000,00 zt | 1360 000,00 zt | 240 000,00 zt
Kolei Waskotorowej w Wenecji 6¢c RPO WK-P
L Os priorytetowa 3,
Modernizacja o§wietlenia drog i ulic 4e RPO WK-P 2 000 000,00 zt | 1700 000,00zt | 300 000,00 zt
Poprawa efektywnosci energetycznej Lo
budynku davnego Magistratuz 1906 1. | £ PROVISOWA 3 | 900 000,002 | 7650000021 | 135 000,00 21

w Zninie

Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkdéw przy ulicy Plac Wolnosci 18

Os priorytetowa 3,

825 000,00 zt

701 250,00 zt

123 750,00 zt

i Plac Wolnosci 19 4c RPO WK-P
Poprawa efektywnosci energetycznej O$ priorytetowa 3,
budynku przy ulicy Potockiego 1a 4c RPO WK-P 225 000,00 zt 191 250,00 zt 33 750,00 zt

Zmiana sposobu uzytkowania budynku
mieszkalnego na pomieszczenia
uzytecznosci publicznej (Punkt
Interwencji Kryzysowej, Punkt
Konsultacyjny oraz Mieszkanie
Chronione) wraz z rozbudowsa cze¢$ci
wejsciowej, remontem elewacji
pSocnej i zachodniej budynku
glownego oraz dociepleniem
pozostalych elewacji nieruchomosci
Miejskiego Osrodka Pomocy

O$ priorytetowa 9,
9iv RPO WK-P

1390 043,51 zt

1181 536,98 zt

208 606,53 zt

Spotecznej.
Razem EFRR - LISTA REZERWOWA 8940 043,51zt | 7519 036,98zt | 1341 106,53
LISTA PRIORYTETOWA — Europejski Fundusz Spoleczny
KWOTA WKLAD

NAZWA PRIORYTET CALKOWITA EFS WEASNY
Utworzenie ztobka w
budynku B Przedszkola Os priorytetowa 8, 8iv 970 000,00 zt 824 500,00 zt 145 500,00 zt
Miejskiego nr 2
Rewitalizacja Znina (EFS) O$ priorytetowa 8 19, 1467 058,82 zt 1247 000,00 zt 220 058,82 zt

Innowacyjna edukacja — dla
szkot podstawowych Gminy
Znin w latach 2016-2018

O$ priorytetowa 10, 101

2000 000,00 zt

1700 000,00 zt

300 000,00 zt

Innowacyjna edukacja — dla
szkot podstawowych Gminy
Znin w latach 2018-2020

Os priorytetowa 10, 10i

1000 000,00 zt

850 000,00 7}

150 000,00 7}

Innowacyjna edukacja — dla
szkot gimnazjalnych Gminy
Znin w latach 2016-2018

Os priorytetowa 10, 10i

2000 000,00 zt

1700 000,00 zt

300 000,00 7t
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Innowacyjna edukacja — dla
szkot gimnazjalnych Gminy | O$ priorytetowa 10, 10i 1000 000,00 zt 850 000,00 zt 150 000,00 zt
Znin w latach 2018-2020
Gimnastyka korekcyjna
Szansg na lepsze zycie Os priorytetowa 10, 10i 167 000,00 zt 132 400,00 zt 34 600,00 zt
matych obywateli
Razem EFS — LISTA PRIORYTETOWA 8 604 058,82 zt 7 379 400,00 zt 1230 658,82 zt
Kwota przypadajaca na Gmine Znin to 1 715 447,67 euro x 4,00 zi 6 861 790,68 zt

Zrédto: Opracowanie na podstawie Pakietu Inwestycyjnego dla Gminy Znin 2015 +

Czes$¢ inwestycji planuje sie realizowa¢ w ramach wspétpracy z Lokalng Grupa
Dziatania ,Patuki — Wspdlna Sprawa”. W okresie programowania 2014-2020 grupa
ta realizowa¢ bedzie Lokalng Strategie Rozwoju przyjeta dla obszaru powiatu znifskiego.
Urzad Marszatkowski w Toruniu po przyjeciu strategii przeznaczy na jej realizacje Srodki
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P)
w ramach realizacji podejscia terytorialnego w polityce rozwoju — instrumentu Rozwdj
Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é¢ (ang. Community-led local development - CLLD).
W ramach dostepnych $rodkéw dla LGD beneficjenci bedg mogli realizowaé projekty
na obszarach wiejskich i w miastach do 20 tys. mieszkaricow.

Jezeli chodzi o inwestycje w infrastrukture drogowg, to Wydziat Infrastruktury,
Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji Urzedu Miejskiego w Zninie przeprowadza analize
stanu drég. We wszystkich okregach na terenie Gminy planuje sie organizacje przegladu
drég. Wynikiem przeprowadzonych wizytacji bedzie kompleksowa dokumentacja — katalog
potrzeb na terenie gminy w zakresie naprawy drog i ulic, modernizacji chodnikéw i dojsé oraz
utwardzen terenu, placéw i parkingdw, kanalizacji i odwodnienia, oswietlenia ulicznego oraz
pozostatych zadan.

Ponadto w ramach pakietu inwestycyjnego planuje sie realizacje inwestycji
dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowej wynikajgcych z Planu Aglomeracyjnego Gminy

Znin.

>* pakiet Inwestycyjny dla Gminy Znin 2015+
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Il. LUDZIE

Tabela 18. Strategiczne i operacyjne cele rozwoju Gminy Znin w obszarze ,,Ludzie”

LUDZIE
1.1 ROZWOJ KAPITAtU LUDZKIEGO
Cel Miernik realizacji celu Docelowy poziom
11.1.1 Poprawa oferty kulturalnej Ocena oferty kulturalnej w
Gminie Znin dokonana przez jej 7-10
mieszkancow w skali od 1 do
10
II.1..2 Wlspleranle |n.|c1aty\fv oraz Ocena oferty edukacyjnej w
projektéw edukacyjnych i e -
kulturalnych dla oséb starszych Gr.mnle Z,m,n dokona.na prze Jej 7-10
mieszkancow w skali od 1 do
10
I1.1.3 Upowszechnianie i rozwijanie Ocena oferty wypoczynkowej
rekreacji fizycznej i sportu w Gminie Znin dokonana prze
L . . . 7-10
jej mieszkancow w skali od 1
do 10
[1.1.4 Podniesienie jakosSci swiadczern | Ocena jakosci pomocy
ustug spotecznych spotecznej $wiadczonej w
Gminie Znin dokonana przez 7-10
[1.1.5 Budowanie zintegrowanego mieszkancow w skali od 1 do
systemu wsparcia zapobiegajgcego 10
kryzysom w rodzinie Ocena jakosci pomocy
spotecznej $wiadczonej w
Gminie Znin dokonana przez 7-10
mieszkancow w skali od 1 do
10
[1.1.6 Integracja oséb Ocena likwidacji barier
niepetnosprawnych ze srodowiskiem | architektonicznych w Gminie
S . . . . 7-10
(likwidacja barier architektonicznych) | Znin przez osoby
niepetnosprawne
[1.1.7 Opracowanie systemu
wynagrodzen w Urzedzie Miejskim i
jego jednostkach organizacyjnych
premiujgcego poziom wyksztatcenia Indeks wyksztatcenia
pracownikéw UM w Zninie (od 70-100
11.1.8 Nawigzanie wspotpracy z 0 do 100)
uczelniami wyzszymi i instytucjami
naukowymi
I1.1.9 Podniesienie standardéw
istniejgcej bazy bibliotecznej oraz Liczba zmodernizowanych Modernizacja minimum 5
zwiekszenie wielkosci ksiegozbioru pomieszczen pomieszczen do 2020 r.
Miejskiej i Powiatowej Biblioteki
Publicznej w Zninie
Wielkos¢ ksiegozbioru Wzrost o minimum 5% do
[1.1.10 Rozwijanie nowych funkcji 2020 .
bibliotecznych oraz zwiekszanie
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atrakcyjnosci ustug bibliotecznych
Miejskiej i Powiatowej Biblioteki
Publicznej w Zninie Liczba nowych funkcji Wzrost o minimum 5
bibliotecznych funkcji do 2020 r.
11.2. PODNIESIENIE JAKOSCI OSWIATY

o  Wyniki sprawdziandéw i e Poziom wyzszy od
[1.2.1 Stworzenie silnych i egzaminow koricowych srefinlelj dia
. wojewddztwa
nowoczesnych placéwek , .
L e Ocena placéwek kujawsko-
oswiatowych L . :
oswiatowych Gminy pomorskiego
Znin dokonana przez
jej mieszkancow w e 7-10
skaliod 1 do 10
11.3 GMINA JAKO MARKA

I1.3.1 Stworzenie kompleksowej
strategii marketingowej
wykorzystujgcej nowoczesne
narzedzia promocji

[1.3.2 Modernizacja strony

. . Rozpoznawalnos¢ marki Gmina
internetowej

o L 75-100%
Znin w regionie

I1.3.3 Ksztattowanie pozytywnego
wizerunku Gminy w Srodkach
masowego przekazu o zasiegu
lokalnym ponadlokalnym

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Ill. SRODOWISKO NATURALNE

Tabela 19. Strategiczne i operacyjne cele rozwoju Gminy Znin w obszarze ,Srodowisko Naturalne”

SRODOWISKO NATURALNE

111.1.POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA NATURALNEGO

Cel

Miernik realizacji celu

Docelowy poziom

[11.1.1 Realizacja akcji i
programow edukacji
ekologicznej

[11.1.2 Poprawa jakosci

Liczba prowadzonych akgji i
programow

Opracowanie programu

1-2/rok

Przyjecie do realizacji zatozen

powietrza atmosferycznego gospodarki niskoemisyjnej dla planu
poprzez opracowanie i gminy
realizacje programu gospodarki
niskoemisyjnej dla gminy
Al.1.3 Polepszenie Ocena dokonana przez
atrakcyjnosci i waloréw mieszkancow (ankieta) w skali 7-10
wizualno-rekreacyjnych zieleni | od 1do 10
miejskiej i terendéw zielonych
I11.2. WZROST ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ
[11.2.1 Budowa sieci $ciezek
rowerowych
[11.2.2 Rozbudowa Ocena oferty wypoczynkowej
infrastruktury przy Jeziorze w Gminie Znin dokonana przez 8-10

Zniriskim Matym

HI.2.3 Wspieranie rozwoju
ustug rekreacyjnych i turystyki
weekendowej

jej mieszkancow w skali od 1
do 10

11.3. MODERNIZACJA OBSZAROW WIEJSKICH

[11.3.1 Realizacja programu
usuwania azbestu z
nieruchomosci na terenie
gminy

[11.3.2. Realizacja programu
udzielania dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu
ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej
(przydomowe oczyszczalnie
Sciekdw, przepompownie)

A1.3.3 Wspodtpraca z
Sotectwami w celu realizacji
inwestycji z udziatem funduszu
soteckiego

% zgodnosci wykonania z
corocznym harmonogramem
sporzgdzanym na potrzeby
projektu

Sprawozdanie z realizacji
programu

% $rodkow przeznaczonych na
inwestycje z funduszu
soteckiego

100% zgodnosci, realizacja
zatozen na dany rok

Coroczna realizacja programu

70%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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ZAtACZNIKNR 1

WYNIKI ESTYMACJI MODELU LINIOWEGO DOCHODOW WtASNYCH GMINY ZNIN
W ZALEZNOSCI OD POZIOMU WYDATKOW MAJATKOWYCH REALIZOWANYCH W DANYM
ROKU, W ROKU POPRZEDAJACYM | DWOCH LATACH WSTECZ.

PODSUMOWANIE - WYJSCIE

Statystyki regresji
Wielokrotnosé R 0,572041
R kwadrat 0,327231
Dopasowany R kwadrat -0,17735
Btad standardowy 5236674
Obserwacje 8
Btgd

Wspdftczynniki standardowy t Stat Wartosc-p
Przeciecie 24577242 6180881 3,976333 | 0,016451
X(t-2) 0,481483 0,530479 0,907638 | 0,415406
X(t-1) 0,202647 0,518156 0,391092 | 0,715667
X(t) -0,15971 0,502848 -0,31762 | 0,766664

Obliczenia wykonane za pomocq arkusza kalkulacyjnego MS Excel.

94

Id: 4D3DDB7A-1EE8-4678-8BBF-FOCF7D10DFF1. Uchwalony Strona 94



ZAtACZNIK NR 2

WYNIKI ESTYMACII

PRACOWNIKOW URZEDU MIEJSKIEGO W ZNINIE

Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1-84
Zmienna zalezna (Y): wynagrodzenie tagczne

Wspotczynnik

Bilqd stand.

t-Studenta

wartos¢ p

Constans

792,873

421,789

1,8798

0,06378 |*

Staz pracy ogdlem

23,0599

8,74416

2,6372

0,01004 [**

Stopien

wyksztalcenia

—230,148

120,262

-1,9137

0,05923 |*

Stanowisko

1071,3

69,0564

15,5134

<0,00001 |***

Sredn. aryt. zm. zaleznej

3642,060

Odch. stand. zm.zaleznej

1988,507

Suma kwadratow reszt

56873352

Blad standardowy reszt

843,1589

Wsp. determ. R-kwadrat

0,826709

Skorygowany R-kwadrat

0,820210

F(3, 80)

127,2169

Wartos$¢ p dla testu F

2,34e-30

Logarytm wiarygodnosci

—683,0627

Kryt. inform. Akaike'a

1374,125

Kryt. Bayesa-Schwarza

1383,849

Kryt. Hannana-Quinna

1378,034

Obliczenia wykonane za pomocq oprogramowania GRETL.
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UZASADNIENIE

Strategia rozwoju gminy jest dlugookresowym planem okreslajacym jej strategiczne i operacyjne
cele oraz zawierajgcym monitoring ich realizacji. Zmieniajace si¢ uwarunkowania rozwojowe jednostek
samorzadu terytorialnego wymagaja jej okresowej aktualizacji.

W ramach Funduszy Europejskich na lata 2014-2020 istnieje mozliwo$¢ pozyskania $rodkoéw na
dziatania rewitalizacyjne, majgce na cele zmniejszenie poziomu ubodstwa i wykluczenia spotecznego, wzrost
potencjatu gospodarczego oraz wzrost aktywnosci spolecznej. Wprowadzenie zapisow w Strategii Rozwoju
Gminy Znin na lata 2015-2020 uzasadniajagcych przeprowadzenie na terenie gminy dziataf
rewitalizacyjnych zwigksza szanse na uzyskanie dofinansowania na to przedsigwzigcie ze zrodet
zewnetrznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem s$rodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego na lata 2014-2020.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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